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《资治通鉴》记载：贞观六年，太

宗亲自查录被关押的死刑犯的案情，

生起怜悯之心，于是放他们回家，第

二年秋天再回来就死。结果，到了第

二年，这些被放回的死囚共三百九十

人，在无人监管的情况下，按时回到

朝堂，竟无一人逃亡。于是太宗将他

们全部赦免。有诗赞叹太宗曰：“二十

有九即帝位，三十有五致太平，功成

立定何神速，速在推心置人腹，死囚

四百来归狱，以心感人人心归。”太宗

“以心感人”，离不开孔孟的仁与仁政

思想的影响。

仁者爱人

在孔子那里，“仁”是一个含义极

其丰富的概念，广义的“仁”是一个

全德之辞，几乎可以概括所有的德

目；狭义的“仁”是五常之一，是以

人与人之间相亲相爱为主要内涵的道

德情感、道德规范、道德品质，是人

们处理人际关系使之符合道德要求的

情感基础。

“仁”虽体现多方面的伦理道德价

值，也是对各种美好品德的高度概

括，但它有一个核心就是“爱人”。

《论语·颜渊》 记载：樊迟问仁。子

曰：“爱人。”可见，仁者爱人。

孔子强调，这种仁爱“必由亲

始”。家庭中的亲爱，是人最早形成的

爱心。孔子弟子有若即把孝敬父母、

尊敬兄长作为仁的根本：“孝弟也者，

其为仁之本与。”后来儒家也以亲亲敬

长解释“仁”的基本含义。“仁者，爱

人”最深厚的根源即是家庭血缘的亲

情之爱，离开了亲情之爱，“爱人”就

成为无根之萍，无源之水。亲情之爱

孕育了对他人的仁爱之心，“爱人”就

是孝悌之心的外展与扩充，即孟子所

谓“老吾老以及人之老，幼吾幼以及

人之幼”。

“仁”是一种内在的道德情感，

“爱人”则是这种情感的外显，它必

须通过显示于外的行为表现出来。因

此 ，“仁”的内涵还包括“忠恕之

道”。朱熹解释说：“尽己之谓忠，推

己之谓恕。”“忠”是积极一方。孔子

说：“夫仁者，已欲立而立人，已欲

达而达人。”作为“为仁之方”的行

为模式，即自己所追求的、希望得到

的东西，应当积极使别人也同样得

到。“恕”是消极一面。孔子说，“己

所不欲，勿施于人”，即当你的行为

可能给他人带来影响时，必须考虑它

的后果是否能为他人接受。可以说，

“立人”“达人”，都是为他人着想，

这就是“忠”；自己不喜欢的事，不

要强加于别人，这就是“恕”。曾子

在概括孔子之道时说：“夫子之道，

忠恕而已矣。”可见，实践仁德要从

自己做起，从当下最切近的事情一步

步做起。

“推己及人”内含着一个道德的标

准。离开了道德的准则，以己之好恶

推及人，不仅不能利人，还足以害

人。因此，“仁者爱人”，特别强调爱

人以道、爱之以德。推己及人，也须

以道德之心推之。正己然后能推人。

那么，如何才能“正己”？孔子提出的

具体方法就是“克己复礼”。具体而

言，便是“非礼勿视，非礼勿听，非

礼勿言，非礼勿动”。按照礼的原则严

格要求自己，使自己的视、听、言、

动 （起心动念） 都符合于礼，克制自

身与道德本性相违背的一切私心欲

念，造就完善的道德人格，达到“从

心所欲不逾矩”的境界。

仁政：礼主刑辅

到了孟子，“仁”的思想得到进

一步扩充。他认为人皆有所爱，只

要充分扩充这种爱便是“仁”。同

时，孟子的“仁学”，又多从心性入

手，他用“不忍人之心”或“恻隐

之心”解释“仁”，认为“仁”的品

质是人生而具有，道德教育的目的

无非是恢复人本有的仁心。将这种

“不忍人之心”运用在政治上，就会

施行“不忍人之政”。

仁者爱人，在传统治国理政之

中，表现为以爱民如子、视民如伤为

内容的仁政。可以说，正是中国政治

中这种讲仁爱的思想，是“中国之

治”能够达到“不忍欺”的关键。即

使是法家的代表人物管子对这种仁爱

思想也深表认同。

《管子》 中指出：“人主能安其

民，则民事其主，如事其父母。”如果

人主能够让人民过上安居乐业的生

活，那么人民对待君主就如侍奉父母

一样。如果君主有了忧困，人民就会

为他感到忧伤；国君有了危难，人民

愿意为他拼命效力。反之，如果人君

把人民看作是泥土、草芥一样低贱，

甚至还随意践踏、欺凌，人民反过来

就不会被君主所使用。君主有什么忧

困，人民也不会为他分忧；国君有

难，人民也不会为国君去赴汤蹈火。

如果国君能够把人民视为与自己一

体，那么国君有了困难，人民怎么会

不为国君而效力、分忧？

《六韬》记载，周文王向姜太公请

教治国之方。太公回答说：“善为国

者，御民如父母之爱子，如兄之慈

弟。见之饥寒，则为之哀；见之劳

苦，则为之悲。”《春秋左氏传》 中也

说：“国之兴也，视民如伤，是其福

也；其亡也，以民为土芥，是其祸

也。”正是因为中国古人有这种爱民如

子的仁爱思想，因此在治国理政中采

取了礼主刑辅的态度。

孔子说：“听讼，吾犹人也，必也

使无讼乎。”孔子判案与其他法官一

样，都是依据案情为人定罪。但是他

和别的法官不同之处在于想方设法地

杜绝争讼。如何杜绝争讼？就是要兴

起道德教育，使人具有孝悌忠信、礼

义廉耻的品德。历史上著名的“六尺

巷”典故，说的正是此理。

刑期于无刑

讲仁爱的从政者必须具备三种职

能：君、亲、师。即使身为执掌刑罚

的司法官员，只要有仁爱之心，不仅

会受到人民的爱戴，而且还能感化百

姓，达到“刑期于无刑”的效果。

《孔子家语》记载：孔子的弟子季

羔在卫国担任司狱官。他亲自判定对

一个人实施刖足之刑。后来卫国动

乱，季羔逃跑。被他判处刖足之刑的

人恰好负责守护城门。但是这个人不

仅没有借机复仇，反而协助他逃脱危

难。季羔将要离开时问其原因，这个

人说：您判定对我实施刖足的刑罚，

是因为我罪有应得，您也无可奈何。

当时您要用法律判罪时，是先判了别

人的罪然后才判我的罪，这是希望我

能够得到减免；在我被判定罪刑，将

要行刑时，您面带忧愁和伤痛之情。

您这样做并不是对我特别偏袒，而是

君子看到人民犯罪自然就会产生哀怜

之心。这就是我之所以爱戴、帮助您

的原因。孔子听了这件事后说：虽然

都是依法办事，但是心存仁恕树立的

就是德行，太过严厉苛暴树立的就是

仇怨。既能够公正，又显示了德行，

季羔做到了啊！

古人明白“上天有好生之德”的

道理，所以治国要顺应天道，对待民

众讲求仁爱，不能过于苛刻。古人把

“地方官”称为“民之父母”，理应爱

民如子。《盐铁论》 中写道：“故为民

父母，似养疾子，长恩厚而已。”孟子

强调：“善政不如善教之得民也。善政

民畏之，善教民爱之；善政得民财，

善教得民心。”

正是因为孔孟这种仁者爱人的思

想，使得“仁政”成为中国古代开明

政治的追求。因此，在以礼、乐、

刑、政为核心内容的治理体系之中，

特别重视礼乐的教化作用。《孝经》

中讲“安上治民，莫善于礼；移风易

俗，莫善于乐”，《礼记》 中也讲“礼

乐刑政，其极一也。所以同民心而出

治道也”。正是因为重视礼乐教化在国

家治理中的作用，所以中国文化也被

誉为“礼乐文化”。

“慎独”既是一种道德修养方法，

更是一种道德境界。古人在不断感悟

“慎独”的过程中，不断丰富其内涵，

强调时时自省，做到“六慎”。

慎微。要求注意小节。据 《康熙

政要》 记载，康熙皇帝曾告诫官员

“小心翼翼，不大声以色，小心也”。要

求下属“对自己所喜之人，有罪必罚；

对所恶之人，不应加重处罚，做到据实

论处，功过分明”。古人言：“骄纵生于

奢侈，危亡起于细微。”即讲究注重慎

微，在最隐蔽的言行上能够看出一个人

的思想，在最微小的事情上能够体现一

个人的品质。世人要做到“不以恶小而

为之，不以善小而不为”，防止小节上

的蜕变。

慎言。“病从口入，祸从口出。”

语言是传达感情、沟通交流的工具，

但是如果运用不当，虽是出自无心，

也会成为伤人的利器。古人认为，口

是祸福之门，特别是为官者，慎言慎

语为官箴之要。据 《说苑·敬慎》 记

载，孔子在参观周王祭先祖的太庙

时，看到台阶右侧立着一个铜铸的

人，但嘴被扎了三道封条，在这个铜

人的背面，刻着一行字：“古之慎言人

也”。意思是说：这是古代一位说话极

其慎重的人。这给孔子以极大的震动

和启发，因此，孔子在谆谆教诲弟子

时，总是十分强调“君子讷于言而敏

于行”。后来，人们便以“三缄其口”

比喻“慎言”了。人们常用的“缄默

不语”也由此演化而来。

慎行。强调办事谨慎。汉武帝时

的丞相霍光处世小心谨慎，沉静稳

重，可以为人臣之效法。《为官思想

录》 记载，他为官言行举措都无比谨

慎，“言动不可不慎。一言乖错，一

动轻浮，至细也，面传而播之，必甚

于所言所动。”因此，要求为官者须

战兢惕厉，时时提防，恐陷刑网 ，

方 可 免 于 罪 悔 。 若 以 是 为 得 意 之

场、可乐之地，矜情放气以为之 ，

而罔识顾畏，将入于畏途，不能自

脱矣！”就是要谨慎自己的所作所

为 。 特 别 是 在 人 际 交 往 中 谨 守 法

度，寡交而不滥交。清朝名幕汪辉

祖 在 其 《佐 治 药 言》 中 专 列 “ 慎

交”一条，提出忠告：要注意自己

的 人 际 关 系 ， 与 民 交 往 要 言 而 有

信，与同事交往要情如家人，“事君

如事亲，事官长如兄长，与同僚如

家人，待群吏如奴仆，爱百姓如妻

子，处官事如家事，然后为能尽吾

之心。如有毫末不至，皆吾心有所

未 至 也 。 故 事 亲 孝 ， 故 忠 可 移 于

君；事兄悌，故顺可移于长；居家

理，故治可移于官。”慎行，要求人

要时时怀着敬畏之意，有谦德，在

《尚书・大禹谟》 中有明确的解释，

“满招损，谦受益。谦虚，对上恭

敬，对人礼敬，不恃才傲物，不张

扬，不卑下屈上，有主见，有才识，

但敏而好学，好学不倦，求得知识、

才智和道德的圆满，其反义在骄。”

意即对上峰不倨傲、减少阻力；对士

人，恭而有礼，礼贤下士，求得和陸

的环境，以谦逊人格获得理解、支

持，赢得政声；对同事，和而不同，

宽容处世，使同事谅解难处，和衷共

济，同心同德；对民，则以仁爱之

心，护民，利民。反之，则不然。

慎欲。控制欲望，因为过度的欲

望就是贪婪。要做到“欲而不贪”“以

义制利”。清代著名学者唐甄在 《潜

书》中说：“人之情，孰无所欲！得其

正而安之，不得其正则弃之，是为君

子；得其正而溺之，不得其正而强遂

之，是为鄙夫。”明确指出了人要分清

欲望的正邪，正当的欲望就支持，不

正当的就抛弃，这样的人是君子。否

则，正当的欲望沉溺其中不能自拔，

不正当欲望还要去强求，就成了浅薄

卑劣的小人。他还指出：“为学之道，

制欲为先。彼出而不能反，申而不能

屈，必至溺其身，堕其名。博学智

士，蹈此者多矣；此无他，欲败之

也。”人应该把控制自己的欲望放在第

一位，如果欲望发出而不能收回，伸

展开来而不能抑止，必然导致身心名

誉的毁败。

慎权。权力是把双刃剑，权力是

一种责任。权力可以使人高尚，也可

以使人堕落，能成就一个人，也能毁

掉一个人。关于权力的本质，明人吕

坤论述：“做官都是苦事，为官原是

苦人。官职高一步，责任便大一步，

忧勤便增一步。”强调“虽抱关之史

（守关看城门的小吏，泛指地位卑微

的小吏），也须夜行早起，方为称

职”。《吟语·治道》 中告诫为官者对

待权力要小心翼翼，防止滥用权力。

慎断。即遇到需要决策的问题要

慎重。每遇到一件事情，都要进行详

细的考察，充分掌握情况，反复思

考，得出解决的办法，没有疑问再付

诸实施，宋人陈襄说：“官司凡施设一

事情，休戚系焉，必考之以法，揆之

于心，了无所疑，然后施行。有疑，

必反复致思，思之不得，谋于同僚。

否则，宁缓以处之，无为轻举，以贻

后悔。”清人张运青说：“处事当熟思

审处。熟思则得其情，缓处则得其

当。”告诫为官之人要反复考虑，慎重

决策。

“为政以德”，人无德不立，官无

德不为。慎独、清正廉洁都是为官从

政者的官德底线。德，源自内心，心

静则心正，心正则德正。历代贤士与

廉吏皆秉持“慎独”的修养观，完善

自我，以社稷安康为己任，替国家分

忧、为百姓造福，慎独立身、戒贪止

欲、克己奉公，以德修身、以德立

威、以德服众。

古 人 的 “ 慎 独 ”（ 下 ）
□ 李 萍

（上接1版）

“每一个”的维度是人民的具体

化。作为整体的人民不是一个抽象的

概念，是由最大多数中的每一个具体

的你、我、他组成的。习近平总书记

强调：“全面建成小康社会，一个不

能少；共同富裕路上，一个不能掉

队。”这句话就是彰显中国共产党人

民观的最好样本，所以我们把脱贫攻

坚作为全面建成小康社会的底线任务

和标志性指标，提出了精准扶贫大方

略。对中国共产党来讲，只要有一个

人没有进入小康，我们对人民的郑重

承诺就不能算兑现。精准扶贫、精准

脱贫就是要“精准”到中国社会的每

一个贫困人口，既不用平均数掩盖大

多数，更不让贫困人口通过统计数字

“被小康”。

我们“全心全意为人民服务”，

服务的就是这“最大多数”与“每一

个”高度统一的人民；“我们要始终

把人民群众放在心中脑中”，放的也

是这“最大多数”与“每一个”高度

统一的人民。中国共产党是这样认识

的，也是这样实践的。

为了人民，把“获
得感”作为发展最鲜明
的价值指向

“人民对美好生活的向往，就是

我们的奋斗目标。”在十八届中央政

治局常委同中外记者见面时习近平总

书记讲了这句话。时隔5年，在十九

届中央政治局常委同中外记者见面时

习近平总书记又强调了这句话。把人

民的所思所想所盼作为最高价值指

向，让中国社会的发展成果真正转化

成为人民的获得感、幸福感、安全

感，这是中国共产党人对初心使命的

自觉担当。

发展是人类社会的永恒主题，但

是不能为发展而发展，发展本身不是

也不能成为目的。对中国社会来说，

发展是硬道理，为人民发展更是硬道

理中的硬道理。如果发展成果不能转

化为人民实实在在的获得感，不能体

现在美好生活货真价实的改善上。这

样的发展就没有意义、不可能持续也

不值得追求。

党的十八大以来，我们坚持“两

个同步”，居民收入增长和经济发展

同步、劳动报酬增长和劳动生产率提

高同步，坚持“两个提高”，提高居

民收入在国民收入分配中的比重，提

高劳动报酬在初次分配中的比重，坚

持发展要让人民有更好的教育、更稳

定的工作、更满意的收入、更可靠的

社会保障、更高水平的医疗卫生服

务、更舒适的居住条件、更优美的环

境、更丰富的精神文化生活等等，人

民获得感显著增强。但是随着进入新

时代，社会主要矛盾出现重大转换，

“人民美好生活需要”的内容更广

泛，不仅包括既有的“物质文化”这

些客观 “硬需求”的全部内容，更

包括在此基础上衍生出来的从精神文

化到政治生活、从现实社会地位归属

到心理预期、价值认同等等这些更具

主观色彩的“软需要”。

因此，当我们讲人民获得感的时

候，不能只看到“绝对”获得感，不

能仅仅满足于人民群众今天得到的比

昨天多，明天得到的比今天更多，还

要在“相对”获得感上下功夫。坚持

新发展理念，让人民的收获与整个社

会的发展进步、与市场上不同要素获

得之间保持大体协调、同向共进，这

是相对获得感的意蕴所在。从满足绝

对获得感到提高相对获得感，这一变

化丰富和充实了中国社会发展价值指

向的现实内容，也提出了中国社会发

展价值指向的更高标准，更凸显出以

人民为中心的发展思想所蕴含价值指

向的高瞻远瞩。

依靠人民，为“当
家作主”奠定坚实的制
度保障

以人民为中心体现在治国理政方

面，就是坚持国家一切权力属于人

民，坚持人民主体地位，让人民以主

人的身份行使国家权力。通过一系列

制度安排与政策设计，让人民当家作

主的权利得到更充分的保障是以人民

为中心的头等大事。

对于中国这样一个有着 14 亿多

人口的大国，政治制度的安排必须让

最大多数的人能掌握这一制度、能使

用这一制度，会运用这一制度来保障

自己的权利、行使自己的权利。已经

有近 70 年历史的人民代表大会制度

就是这样一种制度。作为中国人民当

家作主的重要途径和最高实现形式，

它深深植根于人民之中，把中国人民

伟大的创造精神、奋斗精神、团结

精神和梦想精神充分激发出来，汇

聚成建设新世界的磅礴力量，让人

民当家作主从政治理想变为了政治

现实。

中国共产党深知没有民主就没有

社会主义，就没有社会主义的现代

化，就没有中华民族伟大复兴。一个

国家人民的民主权利，不仅表现在选

举时有投票的权利，更体现在日常政

治生活中有持续参与的权利，有民主

决策、民主管理、民主监督的权利。

真正的民主不仅需要完整的制度程

序，而且需要完整的参与实践，这就

需要丰富民主形式，拓宽民主渠道，

探索民主制度的中国方案，让人民还

可以通过选举以外的制度和方式参与

国家生活和社会生活的管理。

党的十八大以来，在坚持和完善

人民代表大会制度的基础上，我们积

极有效地推进社会主义协商民主，为

人民当家作主又增加了一道制度保

障。协商民主填补了选举民主之外的

权利空白，可以有效防止出现选举时

漫天许诺、选举后无人过问的现象，

有效解决现代西方民主制度中的“权

利跛脚”现象。协商民主不否定选举

民主的根本性意义，而是直面选举民

主的实践悖论。在选举民主的同时，

辅之以协商民主，通过集思广益、民

主决策，让选举民主建立在找到全社

会意愿和要求的最大公约数的基础

上，让民主的结果更有民意，更得民

心。在中国社会主义制度下，有事好

商量、众人的事情由众人商量，在商

量中当家作主、在商量后行使权利，

这才是人民民主的真谛，才是真正以

人民为中心。

服务人民，自觉做
人 民 群 众 创 造 历 史 的

“工具”

把人民当主人放在心中最高位置

不是也不能是一句空话，最本质的

体现就是中国共产党自觉做人民群

众的工具。毛泽东在党的七大上提

出：“群众是从实践中来选择他们的

领导工具、他们的领导者。被选的

人，如果自以为了不得，不是自觉

地 作 工 具 ， 而 以 为 ‘ 我 是 何 等 人

物’！那就错了。我们党要使人民胜

利 ， 就 要 当 工 具 ， 自 觉 地 当 工

具。……这是唯物主义的历史观。”

邓 小 平 在 党 的 八 大 上 更 加 明 确 地

说：“工人阶级的政党不是把人民群

众当作自己的工具，而是自觉地认

定自己是人民群众在特定的历史时

期 完 成 特 定 的 历 史 任 务 的 一 种 工

具。”党的十八大以来，全面从严治

党的战略安排是为了让中国共产党

更先进、更优秀、更强大，但归根

结底是为了让人民群众有更管用、

更好用的工具来创造历史，来改变

世界，让人民群众通过中国共产党

真实拥有创造历史的现实力量。

中国共产党把自己定位为“先

锋队”的本身就是一种对工具身份

的自觉担当。《中国共产党党章》 明

确提出“党除了工人阶级和最广大

人民群众的利益，没有自己特殊的

利益”“随时准备为党和人民牺牲一

切”。这一系列要求为中国人民塑造

出了一个敢于牺牲、敢于斗争的锐

利武器，塑造出了一个“我将无我，

不负人民”的制胜法宝。有了这样一

个名副其实的政党，有了这样一个党

领导下的国家和政府，人民群众就更

有力量、有途径、有手段在与市场、

资本等外在力量的博弈中占据主动地

位，按自己的意志塑造市场、驾驭资

本，让市场与资本“为我所用”，而

不是“反客为主”。

共产党员和领导干部千万不要在

人民面前讲什么“高人一等”，谈什

么“专业分工”，党员干部最根本的

身份就是勤务员，最本职的工作就是

服务人民。倾听人民群众的呼声，了

解人民群众的诉求，深入基层在与群

众同吃同住同劳动过程中了解群众的

诉求才是真正的尽本分、做专业。

走向人民，走近群众，是为人民

服务、为人民工作、为人民谋幸福，

但同时我们中国共产党人的收获更

多、更丰富、更珍贵。以心交心，自

会心心相映；我们心中装着人民，人

民也会在心里装着我们；我们把人民

当亲人，人民就会把我们当亲人。有

人民群众做后盾，不管多么大的风险

挑战困难都可以克服。为什么中国共

产党能成为世界上最强大的政党，为

什么我们能创造出世所罕见的发展与

治理奇迹，因为我们身后站着“历史

的创造者”，我们拥有“创造世界历

史的动力”。

〔作者系中央党校 （国家行政学

院） 马克思主义学院副院长、教授〕
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