
全省首个全国首批
实现垃圾“零填埋”的城市

对大多数人而言，垃圾处理似乎只是从自

家垃圾桶到公共垃圾箱的距离，但对城市管理

者而言，这段距离漫长而复杂。

长期以来，因为投资少、工艺简单、处理

量大，垃圾填埋一直是我国大多数城市处置垃

圾最主要的方法。但是，垃圾未作无害化处理

就填埋，不仅占用大量土地，更有污染地下水

和土壤的危险，飘出的有害异味影响周边环

境，垃圾发酵产生的沼气不仅是一种安全隐

患，还会造成气候变暖。

许多发达国家明令禁止填埋垃圾；近10年

来，我国也在不断用政策引导垃圾处置方式转

型发展。

2011 年，《中国应对气候变化的政策与行

动》白皮书首次明确提出“推广利用先进的垃

圾焚烧技术”；

2016年 10月，多部委联合发布《关于进一

步加强城市生活垃圾焚烧处理工作的意见》，

要求“到 2020 年底，全国设市城市垃圾焚烧

处理能力占总处理能力50%以上，全部达到清

洁焚烧标准”；

时隔两月，《“十三五”全国城镇生活垃

圾无害化处理设施建设规划》再次明确“经济

发达地区和土地资源短缺、人口基数大的城

市，优先采用焚烧处理技术，减少原生垃圾填

埋量”，要求“到2020年底，设市城市生活垃

圾焚烧处理能力占无害化处理总能力的50%以

上，其中东部地区达到60%以上”；

2019年 4月，住建部、国家发改委、生态

环境部等部委又一次联合发布通知，要求“加

快以焚烧为主的生活垃圾处理设施建设”。

响应国家要求，青岛积极行动。

2017年初，青岛城市管理局发布《青岛市

“十三五”城市管理发展规划》，提出了“到

2020年，基本实现原生垃圾零填埋，城乡环卫

工作整体达到国内同类城市先进水平”的目

标，要让青岛“天蓝、地绿、路畅、街净、城

亮”。

为实现这一目标，青岛统筹规划了五大垃

圾处理园区，建设了青岛小涧西二期、西海岸

新区、即墨、莱西、平度等五座以垃圾焚烧厂

为核心的固废综合处置园区，日处理垃圾规模

达到了 1万吨，于2019年 10月实现了主城区原

生生活垃圾“零填埋”，成为全省首个实现

“零填埋”的城市，也是全国首批实现“零填

埋”的大中型城市之一。

青岛的城市生活垃圾处置规划还为明天留

出了足够空间。上述五大垃圾处理园区都设计

了二期或三期项目，再加上规划中的胶州综合

处理园区，未来青岛的垃圾焚烧处理规模可达

1.4万吨/日。在全市推广垃圾分类、提倡源头

减量的合力作用下，完全可以在实现原生垃圾

“零填埋”之后，再次在全省范围内率先实现

“全量焚烧”。

从填埋到焚烧，既是国家的要求，也是

青岛发展的必然。以青岛小涧西为例，2002

年政府选择这块盐碱地建设填埋场。后填埋

场产生异味，为此，政府搬迁了小涧西周边 11

个村庄。这还只是垃圾填埋带来的第一个烦

恼，接踵而来的烦恼是：仅仅启用了不到 10

年，填埋场 710 万立方米的设计容量便宣告

用罄。

烦恼倒逼青岛迅速转变垃圾处置模式，上

马了 1500 吨/日的小涧西垃圾焚烧一期项目，

去年又建成了 2250吨/日的二期项目，垃圾处

置压力大为缓解。因为焚烧可使垃圾减量90%

以上，同时每吨垃圾发电500度左右；与此同

时，用先进技术净化处理后达标排放的烟气对

环境是安全的，垃圾仓负压设计也避免了异味

外泄。

青岛的实践证明，相比填埋，焚烧是更科

学合理的选择。

十多年的探索与实践
让静脉产业园模式日臻完善

青岛垃圾处置设施的门类很齐全，这和

青岛在过去十多年中摸索、形成的园区化发

展思路有关。青岛历届市委、市政府在规

划、建设环保设施时，均十分注重各类垃圾

处置设施的集中度，引导形成综合性固废处

置园区。这样的园区有一个形象的名字——

静脉产业园，即以人体中将含有较多二氧化

碳的血液送回心脏的静脉，比喻园区对垃圾

的资源化循环利用。

一座现代化城市，存在着生活垃圾、餐

厨垃圾、市政污泥等各类废弃物，如果处理

这些废弃物的设施各自孤立运行，不仅不能

形成产业耦合、资源共享和循环利用，更会

增加选址、环评的压力。静脉产业园以生活

垃圾焚烧发电为核心，将这些废弃物进行一

体化处理，把传统的“资源—产品—废弃

物”的直线模式，改造为“资源—产品—再

生资源”的循环模式，是发达国家优先选用

的固废处理模式。

全国固废治理行业领军企业——康恒环

境，是静脉产业园的倡导者和实践者。截至目

前，该公司已建成和在建的静脉产业园各有十

数个，其中包括青岛小涧西生活垃圾焚烧二期

项目和青岛西海岸新区静脉产业园。据该公司

青岛西海岸新区静脉产业园负责人介绍，静脉

产业园可以实现三方面的协同。

一是工艺的协同。生活垃圾焚烧产生的蒸

汽可以用来干化污泥、餐厨垃圾；发的电首先

供园区使用，然后并网；各类垃圾处理后的可

燃残渣最终被送入焚烧炉。

各类垃圾都会产生渗滤液，如分开处置，

各自都需建渗滤液处理中心，处理规模却又不

大。而在静脉产业园内，各类垃圾渗滤液及园

区生产、生活废水，均可集中净化处理到中水

标准，用于园内生产和绿化用水，从而实现零

排放、全回用；浓缩液则回喷炉内焚烧。可集

中处理的还有各类垃圾产生的臭气、处理过程

中产生的沼气，前者进炉焚烧，后者处理后热

能利用。

上述工艺协同实现了物质和能源的循环。

二是公共设施的协同。道路、栈桥、地

磅、园区管网、办公楼、宿舍楼、食堂等均可

实现共享，大大提高了土地利用效率，降低了

建设和运营成本。

三是管理的协同，可共享管理、专业技

术、维修、化验等人员，提升了管理效率。

“总之，静脉产业园因协同而具有环境影响

和占地面积小、投资成本和运行成本低、资源

利用和管理效率高的优势。”这位负责人总

结说。

在 青 岛 小 涧 西 生 活 垃 圾 综 合 处 理 园

区，可以看到从填埋到焚烧、从焚烧一期

到 焚 烧 二 期 这 一 路 发 展 留 下 的 历 史 痕 迹 ，

记录了青岛在园区化、生态型环保设施建

设方面的探索，而新建的青岛西海岸新区

静脉产业园，则已在园区整体规划、各类

处 置 设 施 分 布 及 采 用 的 技 术 标 准 等 方 面 ，

臻于完美。

青岛西海岸新区静脉产业园的建设，以生

活垃圾和餐厨垃圾处理为核心，所有项目整体

打包、统筹考虑，统一完成可研及环评手续，

同步开展项目建设，通过固体废物处置项目之

间的协同共生关系，实现各项目之间的物质循

环及能量的梯级利用，提升废弃物的资源化利

用水平，真正实现污染物的集中控制和废水、

废渣等的零排放，不仅代表了全省、也代表了

全国城市固废管理和静脉产业园发展的先进

水平。

园区占地面积近50万平方米，由西到东形

成管理区、产业区、填埋区三大功能分区，主

要布局有生活垃圾焚烧发电项目、餐厨垃圾处

理项目、污水处理项目、固化飞灰填埋场项

目、炉渣综合利用项目等。其中，生活垃圾焚

烧发电一期项目规模为 2250吨/日，发的电除

供应园区所有处置项目及配套设施使用外 （约

8 千万度/年），尚有超过 2.56 亿度千瓦时的电

量可并网。年产生炉渣 18.1万吨，由炉渣综合

利用项目处置，百分百实现资源化利用；年产

生飞灰2.48万吨，经稳定固化处理后送飞灰填

埋场进行安全填埋。

餐厨垃圾处理项目一期规模为 100 吨/日，

年产粗油脂657吨出售。

园区智能化程度相当高。通过智能综合

管理平台，可实时监控生产全流程，并设置

有完善的园区应急管理处置机制；另有在线

自动监测中心，全程监控并对外公布园区污

染 物 排 放 情 况 ， 随 时 接 受 政 府 和 公 众 的

监督。

静脉产业园是开展环保教育的最佳基

地。青岛西海岸新区静脉产业园以开放理念

进行厂区设计，向公众展示物质与能源的循

环过程，并专设科普展厅，以实物、模型、

沙盘、读物、展板、宣传片等多种形式普及

环保知识。

青岛西海岸新区静脉产业园属“一园一

企”整体PPP模式，即政府组织编制园区项目

建议书，确定园区整体边界条件，组织园区整

体招投标，确定投资人。这种模式的优点是政

府不用投资园区基础设施建设，与企业之间的

责任也很明确，实现了从建设者到监管者的角

色转变。但这样的模式因为招投标边界复杂而

对政府专业能力提出了更高要求。

心中有杆执政为民的秤
才能为百姓把好关守好门

为什么青岛能成为环境保护“优等生”？

随着调研的深入，答案渐渐浮出水面。

首先是因为青岛历届市委、市政府都

坚 决 贯 彻 “ 绿 水 青 山 就 是 金 山 银 山 ” 理

念。来自城市管理和生态环境保护部门的

干部们，表达了这样的意思：青岛是“绿

水 青 山 就 是 金 山 银 山 ” 理 念 最 生 动 的 体

现 ， 因 为 如 果 青 岛 的 水 不 绿 了 、 山 不 青

了、城市不干净了，就没有人愿意来青岛

旅游，更谈不上宜业宜居的营商环境。

有这样一个故事：早在 2002 年，胶州要

建污水处理厂，当时的胶州环保局要求污水必

须处理至一级A标准。当时全国都没有这样的

先例，但青岛就有这样的认识。人们开玩笑

说，青岛的环保部门从来都不是弱势部门，如

今，环保督察更成了青岛市、区、县各级政府

进一步做好环保工作的强大动力。

其次是青岛干部把老百姓的需求放在第一

位，真正为群众把关，精心选择项目“投建

运”单位。

还是以青岛西海岸新区静脉产业园为例，

该项目之所以能成为全省技术最先进、排放标

准最高、园区环境最美的项目，源于新区政府

严格遵循相关规定，优中选优，选择康恒环境

作为投资、建设和运营方。

这家来自上海的环保企业，不仅综合

实力为全行业前三，技术上更具优势。该

公司在 2008 年成立之初，即引进并创新改

进 了 瑞 士 Von Roll- 日 立 造 船 机 械 炉 排 炉 ，

使之契合中国垃圾特点，实现焚烧设备国

产化，获得国家科技进步二等奖、教育部科

技进步一等奖，入选十九大“砥砺奋进的五

年”大型成就展。在此后 10 余年的发展过

程中，康恒环境在炉排上的创新改进多达数

十项。还自主研发了 ACC 自动燃烧控制系

统，可确保燃烧的稳定性和较低的烟气污染

物原始生成浓度；康恒环境独有的“七步

法”烟气组合处理工艺，可使项目的烟气排

放值全面优于国家标准 （GB18485-2014） 和

最为严苛的欧盟标准 （2010/75/EU）。“七步

法”指的是：选择性非催化还原脱硝+半干

法 （石灰浆） +干法 （消石灰） +活性炭吸

附+袋式除尘器+选择性催化还原脱硝+湿

式洗涤塔。其实只要做到前 5 步，烟气排

放已能满足欧盟 2010 标准。而青岛西海岸

新 区 静 脉 产 业 园 又 在 “ 七 步 法 ” 基 础 上 ，

“加载”了烟气加热再循环系统，实施低空

气 比 燃 烧 ， 进 一 步 降 低 氮 氧 化 物 排 放 浓

度，提高热利用效率。

项目不能好一时，而要好一世，“好一

世”要靠政府监管。随着处理设施的建设运

行，青岛相继制定出台了 10 余个处理设施监

管办法，通过建立长效监管机制、运用科技

监管手段，青岛市生活垃圾处理设施运行作

业规范，各项污染指标符合要求，保护设施

周边居民的居住环境。还通过垃圾处理设施

对外开放、组织处理设施周边村民代表外出

参 观 考 察 等 方 式 ， 取 得 了 群 众 的 理 解 和

支持。

具体到青岛西海岸新区静脉产业园，新区

生态环境分局采取“日常四层监管，居民随时

监督”模式。第一层是对烟气排放实施在线监

测，并实时发布数据；加强对垃圾计量、化学

品消耗、焚烧温度、烟气排放、灰渣和渗沥液

处理等各生产环节和污染物排放的监控。第二

层是邀请社会各界人士担任环保监督员，随时

进厂巡查。第三层是项目对公众开放，市民可

预约参观，查看垃圾焚烧全过程。第四层是聘

请具有相关检测资格的专业机构监测生产、监

管运营。

把好关，守好门，这才是对群众利益真正

的保护，对子孙后代真正的负责，对青岛这座

城市真正的热爱。新《固废法》施行在即，如

何贯彻落实习近平生态文明思想和党中央关于

生态文明建设决策部署的重大任务，如何用最

严格制度、最严密法治来保护青山绿水、保护

家园，青岛这位环境保护“优等生”的经验，

值得借鉴。
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为何青岛能成为环境保护的“优等生”
“海上有青岛，心中无红尘”，无论是在诗人笔下，还是在人们心中，青岛都是个洁净美丽的城市。

但和人一样，城市也每天在吐故纳新、产生垃圾。青岛如何处置每天产生的万吨各类垃圾，让城市始终

美好如斯？在史上最严的新 《固废法》 即将施行之际，看看青岛这位环境保护“优等生”是怎么做的，相信

会给大家带来启发。

青岛西海岸新区静脉产业园 规模：一期 2250 t/d，二期 1500 t/d


