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抗战时期中共地下党的
“十六字”方针和“三勤”政策

□ 刘 宇

毛泽东在 《〈共产党人〉 发刊词》

中明确指出，“统一战线、武装斗争、

党的建设，是中国共产党在中国革命中

战胜敌人的三大法宝”。在上世纪40年

代初，为积蓄革命的有生力量，争取更

广泛的中间力量的支持，毛泽东和周恩

来为中共地下党先后制定了“十六字”

方针和“三勤”政策。中共地下党的统

战工作围绕此方针政策展开，最终取得

第二条战线上的胜利。

毛泽东制定的“十六
字”方针

1939年 1月 13日，南方局在重庆成

立，周恩来任书记。南方局将统战工作

作为重中之重，由周恩来亲自负责。

1940年 5月 4日，毛泽东指出，在

国民党统治区域的方针，“是荫蔽精

干，长期埋伏，积蓄力量，以待时机，

反对急性和暴露。其与顽固派斗争的策

略，是在有理、有利、有节的原则下，

利用国民党一切可以利用的法律、命令

和社会习惯所许可的范围，稳扎稳打地

进行斗争和积蓄力量”。并且强调，“争

取中间势力”“孤立顽固势力，用以克

服投降危险，争取时局好转”。该指示

可概括为对外做好统战工作，对内做好

党建工作，“积蓄力量，以待时机”。

在此之前，地下党的工作方法是发

展党员，建立广泛的基层党组织。该方

针在党内传达后，地方党组织及时调整

策略，停止发展党员，取消党小组，改

为单线联系。“十六字”方针使中共地

下党的组织形式和工作方法发生巨大

转变。

在皖南事变后的白色恐怖时期，中

国共产党通过贯彻“十六字”方针，保

障了中共地下组织的安全，保存了革命

的有生力量。在 1941—1945年间，地下

党人长期隐蔽在群众中，广交朋友。他

们以公开的职业 （比如教师、职员） 为

掩护，以润物细无声的方式来做统战

工作。

周恩来制定的“三
勤”政策

周恩来于1941年初提出“三勤”政

策，即勤学、勤业、勤交友，要求地下

党人勤于学习、精通业务、广交朋友。

其中，勤学和勤业是勤交友的前提条

件，而勤交友既是勤学和勤业的目的，

也是隐蔽精干的保障。

首先是勤于学习。以西南联大地下

党为例，联大地下党人的学习成绩普遍

十分优异。在校园里，地下党人要想赢

得师长和同学们的尊重和好感，首先需

要学习成绩优异并乐于助人。

其次是勤于业务。联大地下党人的

业务能力很强，如组织同学们排演抗日

救亡戏剧，还到云南的偏远山区做统战

工作，在那里的学校教书，建立地下党

的中小学据点，为革命播撒火种。

再次是广交朋友。地下党人积极为

同学们办实事。例如，上世纪 40 年代

时物价飞涨，联大学生的伙食很差。于

是，联大地下党人齐亮主动挑起办好膳

团的责任，“到外县去买物美价廉的米

和菜，让同学们吃饱，深受群众的赞

扬”。

毛泽东明确指示，“应该广泛地展

开统一战线的工作，即交朋友的工

作”。联大地下党人在赢得同学们的好

感和尊重后，“广交朋友”自然水到

渠成。

联大地下党人“勤交友”取得成

效，其个人魅力也是一个重要因素。

如 1942 年考入联大的学生胡邦定忆

述：联大地下党人马识途、李晓和张

彦，功课好又乐于助人，因此得到同学

们的拥护。他们搞社团和进步活动很

忙，于是有些同学“出于对好人的同

情，就说我帮你做点事，这样子就跟

着走向革命了”。

周恩来指出：由南方局各组和云南

党的实践可见，该政策“在推动和领导

抗战后期民主高潮上起了很大作用”。

这主要是指，在上世纪 40 年代中

期民主运动高潮到来时，南方局和云南

省工委领导下的联大地下党，邀请教授

演讲，策划组织学生集会，向国民党要

民主。中间派师生踊跃参加，“由几十

上百人，数百人以至数千人，最后席卷

全市中等以上学校师生几万人都卷入民

主运动的洪流”。“三勤”政策经过革命

实践检验，证明是正确的。

“ 十 六 字 ” 方 针 和
“三勤”政策的成效

自上世纪 40 年代初起，中共地下

党的方针政策主要聚焦于两点：一是将

统战工作作为重中之重，争取中间力量

的支持，同时孤立和打击国民党中反共

的顽固派。二是巩固党组织，加强党性

教育，做好党建工作和秘密工作。

以联大地下党为例，在“十六字”

方针传达后，联大地下党的首要任务是

巩固党组织。一方面，疏散已暴露和有

可能暴露的地下党人及其外围组织成

员，停止发展党员，暂停党组织活动。

另一方面，南方局派全新面孔的地下党

骨干到联大做统战工作，做到“党内小

党外大”“党员人数少而精，党外群众

基础大”。

作为“十六字”方针的具体化形

式，“三勤”政策使中共地下党在巩固

党组织的前提下，做到积极隐蔽。

正如周恩来所说，“我们在白区进

行斗争，一没有政权，二没有武装，经

费也很少，我们依靠什么？就是依靠正

确的路线、坚定的信仰、严密的组织、

严明的秘密工作纪律、灵活机智的战略

战术和群众的拥护，以及朋友的帮助才

取得胜利的”。

皖南事变后，联大地下党负责人马

识途对统战工作的重要性深有感触。他

强调，“地下党因处在敌强我弱的形势

下工作，要取得斗争的胜利，必须尽力

扩大同盟军，最大限度地孤立敌人，更

要抓统一战线工作”。

在“十六字”方针和“三勤”政策

指引下，中共地下党人点点滴滴的统战

工作终见成效。例如，1946 年 3 月 17

日，昆明学联为“一二·一”运动四烈

士举行出殡时，包括中间派师生在内的

送葬队伍达20000多人。这个数字显示

中共中央和南方局的方针政策，在中共

地下党的统战实践中行之有效，使中国

共产党最终赢得文化战线上的胜利。

许光达大将在战场上运筹帷

幄、叱咤风云，赫赫战功彪炳史

册，在生活中忠于爱情、充满激

情，与结发妻子邹靖华十年离别

情不移的爱情故事，动人而浪

漫。一份 《降衔申请》，寥寥 500
字，却昭示了一个共产党人的崇

高美德。在中央军委会议上，毛

泽东高扬起这份 《降衔申请》，

朗声赞道：这是一面明镜，共产

党人自身的明镜。

“人情不能大于王法”

1960 年，由于自然灾害，全

国粮食减产。当时，军队的条件

稍好一些，一些部队干部亲属从

农村跑到部队长吃长住。装甲兵

机关也有不少干部的亲属从四面

八方拥进北京，在机关大院长吃

长住。为了改变这种状况，许光

达主持召开装甲兵司令部党委会

议 ， 作 出 一 项 决 议 ：“ 困 难 期

间，司令部机关的干部要动员

亲 属 不 要 来 北 京 ； 已 经 来 的 ，

要动员其尽快回去；凡是来探

亲的，只允许住 3 天，就动员他

们返回原籍。”没想到这个决议

刚颁布没几天，许光达的四哥

许德富和六弟许德强也来到北

京投靠他。一石激起千层浪，装

甲兵机关大院的干部和家属都瞪

大了眼睛，注视着许光达。当

天，劝回这件事由邹靖华向许德

富、许德强两兄弟提了出来。许

德富火了，他认为这地方就你许

光达官最大，你不发话，谁敢要

我们走？俩兄弟悄悄进了许光达

家厨房，把橱柜一一打开查看

了一番，看到家里确实没有多

少东西吃，就问厨师：“他们平

时就吃这些东西吗？”“实话跟你

们说吧，首长家里也吃上了小球

藻。”厨师指着门口一只水缸里

养的绿乎乎的东西，“这就是家

里养的小球藻”。许德富、许德

强看着缸里的小球藻，非常惊

讶，将军家里也吃上了替代食

品，这是他们无论如何也没想到

的。俩兄弟最后仅在北京住了两

天，就踏上了返乡的列车。事情

发生后，有些人背后议论邹靖

华，说这位嫂子不近“人情”。

许光达知道后说：“不，她做得

对。这是装甲兵部队党委刚作出

的决定，是我让她这样做的。俗

话说，人情不能大于王法啊。”

“不能超过老百
姓的标准”

1957年，许光达 90岁的父亲

去世了，按照当地风俗习惯这是

要隆重操办的丧事，况且还有个

儿子在北京当大官，似乎更应该

讲讲排场。为此，湖南老家的几

个兄弟拍电报让他立即回去主持

丧礼，并要带回供亲属做孝服用

的白布。许光达对妻子说：“爹

爹去世，我理应回去，尽尽做儿

子的责任。可是，哥哥们要大搞

排场，点名让我去主持丧礼，光

是白布就要带回几十匹，这怎么

行啊！中央号召移风易俗，只能

从简办丧事。况且回去会惊动许

多地方官员，一个共产党的司

令，带着大队人马浩浩荡荡地为

父亲送殡，这和国民党的官僚有

何区别？不回去，从维护党的威

信来讲是应该的，但亲人们会不

理解。”左右为难后，许光达下

定决心，派了一名熟悉湖南风土

人情的政治干事带着 200 元钱，

代他回乡料理丧事，并几次打电

话给当地政府，要求他们不能铺

张浪费，一定不能超过当地老百

姓办理丧事的标准。果不其然，

许光达的几个叔伯和兄弟对此不

满，他们质问那名干事“许光达

为什么不回来？”政治干事没办

法，只好给许光达挂长途电话，

但许光达在电话里告诉他：“继续

做工作，按我原来说的办！”许光

达的哥哥和亲属没有办法，只好

从简办丧事安葬了老人。政治干

事从湖南回来一报账，丧事共花

费了 150 元。后来，许光达的母

亲去世，家乡亲属再也没人提出

额外要求了。

靠“老子”吃饭
是没有出息的

许光达对独生子许延滨十分

疼爱。但是，他表达爱的方法不

是娇惯放纵，而是严格要求。在

许延滨很小的时候，一次，许光

达下班回家，看见一群孩子在司

令部大院吵嚷，相互比谁的爸爸

官 大 ， 许 延 滨 跑 到 他 面 前 问 ：

“爸爸，你的官大不大？”许光达

平静地回答：“不大。爸爸的官

小，只是个人民的勤务员。”这

件事引起了许光达的警觉，为了

严格管教孩子，他立下了三条规

矩：一是孩子上学就住校，让其

从小就过集体生活。二是严格控

制孩子的零花钱，生活标准向工

农子弟看齐。三是不准司机接送

孩子，让他自己跑路。另外，他

还严格警告许延滨，在外面不准

打我的牌子。许延滨严守父训，

从不对别人讲父亲是司令员。从

上小学到上中学，他填表时只填

母亲不填父亲。许延滨高中毕业

了，因为他品学兼优，学校准备

推荐他出国学习。可是，当审核

其在学校填的各种表格时，发现

无 论 是 小 学 还 是 中 学 ，“ 家 长

栏”里只有母亲的姓名，没有父

亲的姓名。他的父亲是谁呢？会

不会有什么政治历史问题？不

然，为什么要隐瞒？学校负责政

审的同志来到许延滨家中，一方

面想了解一下他父亲的情况，另

一方面也想征求一下家长关于儿

子出国学习的意见。学校的老师

见到许光达后，才知道许延滨的

父亲是许光达司令，征求许延滨

出国学习的意见时，许光达却拒

绝了。他的理由是，高级干部的

子女在国外会受到特别照顾，对

子女并无好处。许光达常说，生

了孩子就是给社会添了一个成

员，父母就要对社会多负一份责

任。对子女要严格要求，让他们

学点真本领，让他们懂得靠“老

子”吃饭是没有出息的。

力劝妻子脱军装

1952 年，中央决定军队的大

批干部转业到地方工作，装甲兵

系统同其他系统一样，也要转业

一批干部。根据邹靖华的情况，

本可继续留在军队。可是，许光

达却动员她响应党的号召，转业

到地方工作。邹靖华一时难以接

受：“军队是你我成长的摇篮。

我们的青春是从军队开始的，我

们的革命道路是从军队起步的，

我们的事业是在军队里建设的，

怎么舍得离开呢？”听闻妻子的

言语后，许光达劝道，国家进行

大规模的经济建设，需要人啊。

我是司令员，你应该带个头。你

带了头，是为了我在干部面前说

话更有号召力。邹靖华这位 1938
年参军的老战士，尽管心里难

受，还是带头脱去了军装，转业

到重工业部有色金属设计院政治

部工作。

许
光
达
：

﹃
共
产
党
人
自
身
的
明
镜
﹄

□
陈
银
健

“中国必须发展自己的高科技”

□ 李庆刚

——我国成功发射第一颗人造地球卫星追记

4月 24日是“中国航天日”，也是

我国第一颗人造地球卫星成功发射 50

周年纪念日。50 年前的今天，即 1970

年4月24日，我国第一颗人造地球卫星

“东方红一号”发射成功，《东方红》乐

曲响彻寰宇。“东方红一号”的成功发

射，开创了中国航天史的新纪元，极大

提高了中国的国际威望和地位。

“我们也要搞一点卫星”

1957年 10月 4日，苏联成功发射人

类第一颗人造地球卫星。这是当时世界

上最新的科学成就，引起世界轰动，也

引发了中国人对卫星的极大关注。一个

月后的 11月 3日，毛泽东率中国代表团

前往莫斯科参加十月革命40周年庆祝典

礼时特别指出，这一事件表明“人类进

一步征服自然界的新纪元从此开始了”。

苏联发射第一颗卫星后，应苏联科

学院要求，中国科学院在全国范围内组

织对苏联卫星的观测。这是一个很好的

学习借鉴机会，中国科学院副院长竺可

桢、力学所所长钱学森、地球物理所所

长赵九章等向中央建议，借此开展中国

自己的卫星研究工作。

对于科学家们的建议，党中央、毛

泽东高度重视。1957 年 12 月，在同各

民主党派负责人和无党派民主人士谈话

时，毛泽东提出：“再过十年八年，卫

星、火箭都可以造。”1958 年 5 月党的

八大二次会议召开，正值苏联第三颗卫

星成功发射，毛泽东在讲话中明确提

出：“我们也要搞一点卫星。”这一讲

话，吹响了中国人进军宇宙太空的

号角。

随后，在周恩来和负责科技工作的

国务院副总理聂荣臻直接领导下，中国

科学院成立了以钱学森为组长，赵九

章、卫一清为副组长的“中国科学院

58l组”。“581”，就是把研制人造地球

卫星列为 1958 年第一项重点任务的代

号。1958 年 10 月，赵九章等科学家组

团到苏联考察，通过对比分析，他们认

识到发射人造卫星是一项技术复杂、综

合性很强的大工程，建议根据我国实际

情况，先从火箭探空做起。

10 月 27 日，毛泽东专程到中国科

学院参观自然科学成果展览会，展览会

展出了卫星和火箭的设计图和模型。毛

泽东边走边看，鼓励陪同的钱学森说：

“要独立自主，自力更生，敢于走前人

没有走过的道路。”同年 11月，中国科

学院党组书记张劲夫向中央汇报了研制

卫星的计划，得到批准，中央决定拨 2

亿元专款予以支持。研制卫星，事关重

大，引发了毛泽东的深邃思考。1958年

12月，他挥笔写下一首《七绝·试仿陆

放翁 〈示儿〉》：人类今娴上太空，但

悲不见五洲同。愚公尽扫饕蚊日，公祭

无忘告马翁。

“要从 8公里到 20公
里、200公里地搞上去”

有了资金支持，研制卫星还必须从

实际出发，不能好高骛远。中国科学院

提出“以探空火箭练兵，高空物理探测

打基础，不断探索卫星发展方向”的发

展步骤。

缩短战线后，研制团队很快在探空

火箭研制方面有了突破性进展。1960年

2月 19日，我国试验型液体探空火箭首

次发射成功。4月 13日，毛泽东在北京

钓鱼台召开的会议上说：“实力政策、

实力地位，在世界上没有不搞实力

的。”他提出，十年卫星上天，“人家能

做到的你也应该做到，人能也，我亦能

也。外因通过内因而起作用，要以自力

更生为主，外援为辅”。5月 28日，在

上海视察期间，毛泽东专门到文艺会堂

参观科学技术成果展览，看到了刚刚发

射成功的探空火箭模型。当得知火箭的

射程高度为 8 公里时，毛泽东说：“不

算太低，亦不算高。”他鼓励科研人

员：“要从 8 公里到 20 公里、200 公里

地搞上去。”

经过改进，1961年 11月，我国探空

火箭达到 58 公里的高度。在此前后，

苏联的技术进步很快：1961 年 4 月 12

日，苏联宇航员加加林乘坐飞船首次飞

行太空成功；1962 年 8 月 11日、12 日，

苏联连续发射载人卫星式宇宙飞船，并

成功在太空作编队飞行。1962年 8月 15

日，毛泽东和刘少奇、周恩来联名致电

苏联领导人表示祝贺。

在空间科学技术方面，中国不能只

做旁观者。1962年底，周恩来领导制定

《1963—1972 年 科 学 技 术 发 展 规 划 纲

要》 时，强调要加强“星际航行”“人

造天体”方面的研究。经过努力，1963

年 12 月，我国探空火箭发射高度达到

115 公里，有效载荷 40 公斤。1964 年 6

月，我国自行设计的第一枚中近程火箭

发射成功；10月，我国成功爆炸第一颗

原子弹。

成绩催人奋进。1965 年初，赵九

章、钱学森先后向中央建议，将研制和

发射卫星提上日程。周恩来、聂荣臻表

示赞同，并委托国防科委副主任张爱萍

邀请专家进行论证。在科学论证的基础

上，1965年 8月，周恩来主持中央专委

会议，原则批准《关于发展我国人造卫

星工作规划方案建议》。计划在 1970年

至 1971年间发射我国第一颗人造卫星，

名为“东方红一号”，并在卫星上播放

《东方红》 乐曲，要求“上得去、抓得

住、听得到、看得见”，做到一次成

功，初战必胜。人造地球卫星工程的代

号由“581”任务变更为“651”任务，

卫星进入全面研制阶段。

为保证卫星研制不受干扰，1967年

3 月、10 月，毛泽东先后批准周恩来、

聂荣臻的报告，把分散在各部门的卫星

研制力量集中起来，把国防科研单位调

整编组为若干研究院。1968年 2月，中

国科学院把卫星工程及主要承担卫星工

程任务的单位全部移交国防科委，建立

空间技术研究院，钱学森兼任院长。广

大科技人员、干部职工和解放军指战

员，迎难而上，埋头苦干，攻克了设

计、研制、生产、加工、试验等方面的

上百项关键技术，保证了卫星的研制

进度。

“在世界高科技领域
占有一席之地”

十年磨一剑。1970年春，“东方红

一号”卫星和“长征一号”运载火箭总

装完毕，于 1970年 4月 1日运抵酒泉卫

星发射场。4月 14日，周恩来主持中央

专委会议，听取从发射场返京的钱学

森、李福泽等人的汇报，批准卫星和火

箭进入发射工作位置。4月20日，周恩

来发出指示：第一颗卫星的发射要做到

“安全可靠，万无一失，准确入轨，及

时预报”，要求参试人员“认真地、仔

细地、一丝不苟、一个螺丝钉都不放过

地”进行测试检查。在完成测试检查并

解决所有问题后，周恩来将有关准备工

作情况报告毛泽东。毛泽东批准 24 日

夜间发射。

历史的指针终于指向了这一刻——

1970年 4月 24日晚 21点 35分。我国第

一颗人造地球卫星“东方红一号”随

“长征一号”运载火箭徐徐升空。21时

48 分，星箭分离，卫星入轨。21时 50

分，中央广播事业局报告，收到卫星播

送的 《东方红》乐曲，声音清晰洪亮。

在审批完卫星发射的新闻公报后，如释

重负的周恩来飞往广州，参加4月25日

由越南、越南南方、老挝、柬埔寨领导

人召开的“三国四方”会议。周恩来在

会上自豪地宣布：“为了庆祝你们这次

会议的成功，我献来一个礼物，这个礼

物就是：昨天晚上我们成功地发射了第

一颗人造卫星上天！”

4月25日，新华社受权向全世界宣

布：1970年4月24日，我国成功地发射

了第一颗人造地球卫星。卫星运行轨道

的近地点高度 439 公里，远地点高度

2384 公里，轨道平面与地球赤道平面

夹角 68.5 度，绕地球一圈 114 分钟。卫

星重 173 公斤，用 20.009 兆周的频率，

播送《东方红》乐曲。亿万中国人无不

欢呼雀跃，奔走相告这一喜讯。

5 月 1 日劳动节这一天，自始至终

关注卫星事业的毛泽东，专门抽时间接

见了“东方红一号”卫星和运载火箭研

制人员代表。

“东方红一号”人造卫星的升空，

使中国成为继苏联、美国、法国、日本

之后，第五个完全依靠自己的力量成功

发射人造卫星的国家，拉开了中国人进

军太空的序幕，极大提高了中国的国际

威望和地位。1988年邓小平指出：“过

去也好，今天也好，将来也好，中国必

须发展自己的高科技，在世界高科技领

域占有一席之地。如果六十年代以来中

国没有原子弹、氢弹，没有发射卫星，

中国就不能叫有重要影响的大国，就没

有现在这样的国际地位。”

我国第一颗人造地球卫星的成功研

制和发射，是科技强国的一个光辉典

范，其铸就的“两弹一星”精神，是中

华民族精神的重要组成部分，弥足珍

贵，必须永远铭记和传承下去。

人物人物
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