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不论是建党初期的反对英

法等国际联盟、抗战时期的反

对德意日等世界法西斯联盟，

还是之后反对美苏的霸权主义

和 强 权 政 治 ， 以 毛 泽 东 为 主

要 代 表 的 中 国 共 产 党 人 ， 始

终 对 不 同 历 史 时 期 世 界 的 主

要 矛 盾 精 准 把 脉 ， 并 将 自 身

对 时 局 的 判 断 形 成 理 论 ， 向

世 界 各 国 积 极 推 广 介 绍 ， 提

出 以 毛 泽 东 国 际 统 一 战 线 思

想为代表的中国方案。

党史国史 05E-mail：f5@studytimes.cn
Tel：010－68922368

本版编辑：李步前
版式设计：王 芳 S T U D Y T I M E S

2020年2月21日 星期五

1931 年 11 月 20 日，中华苏维埃第

一次全国代表大会胜利结束。随着中央

苏区的开创、巩固和扩展，中国共产党

立足8.4万平方公里红色土地，面向450

万苏区人民，在国家治理方面进行了积

极有效的实践探索，产生了深远影响。

坚持党的领导，稳固中央苏区国家

治理的政治基石。中央苏区各项事业的

发展都离不开党的领导。完备的组织系

统是确保党的领导坚强有力的政治前

提。地方上，从中共苏区中央局到省

委、特区委、分委；军队里，从军到

师、团、营设党委，连设支部。党的领

导从上而下形成了严密的组织体系，有

力保障了中央苏区国家治理事业在各级

各地有序推进。在党的领导下，中央苏

区时期国家治理取得了突破性进步和历

史性成就。对内，建立了中华苏维埃共

和国、开展了广泛而深刻的土地革命、

强化了军事建设、改善了民生、完善了

法制体系；对外，粉碎了国民党军对中

央苏区多次“围剿”、扩大了对外贸

易、增强了党在全国范围内的影响力。

坚持党的领导，离不开党的建设。

中央苏区时期党的建设最大亮点是确立

了马克思主义的思想建党原则，为国家

治理筑牢了政治根基，提供了根本政治

保证。为强化党内思想统一，中央苏区

不仅出版发行一大批革命书籍，还在苏

维埃大学和红军大学开设一系列马克思

主义理论课程，通过领导讲课、集中学

习、知识竞赛、组织宣传等形式多样的

教育方式，迅速提高了党员干部的思想

觉悟，极大增强了党领导的政治定力，

有力推进了中央苏区国家治理的蓬勃

发展。

维护人民主体地位，激发中央苏区

国家治理的强大动力。中央苏区之所以

能在短时间内开创出群众安居乐业、军

民鱼水相亲的崭新局面，关键得益于党

在社会治理中始终坚持以人民为中心，

着力维护群众切身利益。1934年毛泽东

在中华苏维埃第二次全国代表大会发出

“真心实意为群众谋利益”的号召，将

国家治理的焦点聚集在“群众”这一主

体。由此，“为群众谋利益”的民生理

念，成为苏维埃政府的工作准则，成为

中国共产党执政为民宗旨的实践源泉。

民生理念的探索和民生实践的深化，从

理论与现实的双重维度彰显了人民群众

在中央苏区的主体地位，激发了广大民

众投身国家治理的强大力量。

中央苏区的国家治理，着眼现实，

瞄准群众痛点，千方百计地为人民群众

解难题、谋利益。1933年，苏维埃中央

政府颁布《劳动互助社组织纲要》，加强

了对劳动互助社的管理，保障了红军家

属和孤寡老人的劳动力配给。《消费合作

社标准章程》的颁布，促进了各类消费

合作社的普遍建立，在敌人封锁、物资

匮乏的严峻考验下，保障了苏区人民的

生产和生活。截止到1934年2月，中央

苏区共建立1100多个消费合作社，极大

地方便了人民的生活。除此之外，苏维

埃政府还切实解决了群众面临的衣物、

粮食、耕牛、种子、房子、资金、看

病、道路桥梁、儿童入学等方方面面的

实际困难。

完善法治体系，健全中央苏区国家

治理的制度保障。中央苏区时期高度重

视法治在治国理政中的地位和作用，将

法治建设作为国家治理的基本方式。党

从中央苏区国家治理实际需要出发，开

创性地建立了以宪法大纲为主体，包括

130多部法规律令的新型法治体系，为

中央苏区国家治理的有序开展提供了坚

强有力的支撑。

中央苏区的法治建设，本着代表人

民意志、符合革命利益、维护政权稳定

的原则经历了从无到有、从有到强的发

展历程。《中华苏维埃共和国宪法大

纲》划时代地确立了人民民主制度，为

苏区人民指明了斗争方向；《中华苏维

埃共和国土地法令》 使农民在政治上

和经济上翻身做主人，成为革命最坚

决的力量；《中华苏维埃共和国劳动法》

废除了对工人的残酷剥削，确保了工人

阶级的合法权益；《中华苏维埃共和国暂

行财政条例》和《中华苏维埃共和国暂

行税则》 保障了经济活动的正常开展，

增加了国家财政收入的公正性和权威

性；《中华苏维埃共和国婚姻法》打破了

封建婚姻的桎梏，促进了社会秩序的稳

定；《政府工作人员惩办条例》加强了对

政府工作人员的约束和监督，促进了党

政机构自身建设……随着中央苏区法治

化体系逐步丰富和完善，国家治理中的

各方面事务发展因此而更加平稳、迅速。
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延安时期，陕甘宁边区遭受疫

情侵扰，人民群众的生命安全和身

体健康受到严重威胁。中国共产党

人在认真总结中央苏区时期疫情防

治经验教训的基础上，结合陕甘宁

边区实际情况，提出并形成以预防

为主、群防群治、宣传教育为主要

特色的疫情治理新路，展现出了中

国共产党疫情治理的人民底色和民

族特色，并对新中国疫情治理产生

重要影响。

“组织严密、统一
领导”是核心

边 区 的 防 疫 机 构 萌 芽 于 1940

年，党中央在延安召开防疫工作会

议后，于 5 月 26 日成立延安防疫委

员会。该会是延安防疫运动的最高

机关，其 33 人的组织构成，已涵盖

到中央组织部、边区政府、延安市

府、留守兵团以及边青救、抗大等

党政军机关和相关群众团体，其地

位之重要足见一斑。而 1942 年 4 月

28 日成立的陕甘宁边区防疫总委员

会，其职能范围则已经从原先的延

安市扩大到了全边区的防疫工作。

边 区 防 疫 总 委 员 会 隶 属 于 边 区 政

府，统一管理全边区防疫工作。指

导扶助边区各机关、各级卫生机关

执行防疫事务，并在执行防疫事务

时，有权统一支配各级卫生机关之

人力财力，包括人员、药品、器材

等。1944 年春，延安地区一度流行

伤寒、回归热，市区附近死亡了 240

多人。边区政府、边区防疫总委员

会 紧 急 决 定 ： 迅 速 成 立 流 动 治 疗

队，划定区域进行治疗；各机关、

学校等进行紧急防疫动员，组织疫

病区隔离；同时，增设病床、拨款

购置药品、研制特效药方、落实医

护人员表彰奖励等，有效控制了此

次疫情的扩散蔓延。

“防治结合、预防
为主”是方针

防疫最积极的办法，莫过于改

善环境卫生。毛泽东指出：“减少人

民疾病死亡的基本方针就是预防，

就是开展群众性的卫生运动。”综观

边区疫情治理的实践，开展广泛的

群众性卫生防疫运动始终是一条主

线，贯穿疫情治理始终。1940 年，

延安防疫委员会成立后不久，便发

起“防疫运动突击周”。各机关、学

校、部队等纷纷完善厨房、厕所防

疫设施，增设污水坑、垃圾坑；个

人则实行分食制，商店摊贩人员积

极接种。防疫运动期内，还创立了 4

个模范农村，49 个模范乡村和 1 个

模范行政村。此外，在边区开展的

乡村建设中，卫生防疫也是重要内

容。1944 年起，延安市开展“十一

运动”，要求“每区有一个卫生合作

社，每乡有一个医生，每村有一个

接生员、一眼水井，每户有一处厕

所”。随着群众性卫生防疫运动的广

泛 开 展 ， 普 及 了 卫 生 防 疫 基 本 常

识，使得“预防为主”的方针逐渐

深入人心，从而有效减少了边区疫

情的发生。

坚持中西医相结合，发挥各自

优势。1940 年 6 月，边区成立了第

一个中医团体——陕甘宁边区国医

研究会，之后又相继制定了 《陕甘

宁 边 区 国 医 国 药 奖 励 优 待 条 例 草

案》 等。陕甘宁边区国医研究会将

中西医防疫工作列 为 重 要 工 作 内

容：取用边区土产中药材，试制出

多种新型药品；打破“家传秘方死

不授人”的封建传统，献出秘方供

同行学习研究；经常举行中西医座

谈会，交流切磋，取长补短；组织

医 疗 队 下 乡 ， 调 查 流 行 病 及 疑 难

症 ， 帮 助 群 众 诊 治 顽 疾 。 凡 此 种

种 ， 推 动 了 中 西 医 之 间 的 交 流 借

鉴，发挥了传统中医药在卫生防疫

中不可替代的作用，展现了中国共

产党卫生防疫工作的民族特色。

“宣传教育、增强
意识”是先导

借助报刊宣传普及卫生防疫知

识是重要途径。早在 1938 年 4 月 30

日，《新中华报》 就推出了“防疫”

专栏，提出了“经常保持室内外清

洁，防止苍蝇发生传播病毒”等八

条具体的防疫措施。此后，《新中华

报》《解放日报》 多次刊发“把卫生

运动广泛的开展起来”“重视防疫”

“夏季防疫工作”等社论、时评及其

他预防疾病知识的科普文章。据不完

全统计，自 1941 年 11 月 24 日 《解放

日报》开辟“卫生专栏”起，先后刊

出医药卫生方面的文章200余篇。

对边区的普通群众来说，看报

读报尚存在一定的困难。卫生宣传

部门将卫生防疫宣传教育和农村庙

会以及秧歌、戏剧等文艺表演结合

起来，因其喜闻乐见、通俗易懂，

受到了群众的喜爱。尤为值得一提

的，还有边区举办的医疗卫生展览

会。卫生展览会以实物、文字、图

片、连环画等相结合的方式，展示

封 建 迷 信 危 害 ， 普 及 卫 生 防 疫 知

识，给观展群众带来强烈的视觉冲

击和强大的心灵感召。如 1944 年 7

月举办的延安市卫生展览会，展出

实物 659件，图画 260张，还有许多

照片和连环画，一些群众连看四五

次尚不满足。展览会历时 8 天，参

观人数达万余人。

树立典型，带动全局。回顾边

区的卫生防疫之宣传教育，其做法

往往是自上而下，层层树立典型。

通过树典型，总结群众创造出的卫

生防疫先进经验，让群众看到别人

家讲究卫生带来的好处，再推广到

群众中去，引导群众自觉仿效卫生

模范家庭培养卫生好习惯，进而确

保从源头上杜绝疫情发生。

“面向群众、群防
群治”是主体

防疫工作，要使其发挥最大功

效 ， 必 须 重 视 人 民 群 众 的 主 体 地

位。1937 年初，毛泽东在参加“延

安卫生运动周”时就明确表示：“卫

生运动不是一个人的事，要大家都

来做。”发挥广大群众的主体作用，

实现疫情的群防群治，陕甘宁边区

走出了一条疫情治理的群众路线。

自发制定卫生防疫公约。边区

各地从机关到农村普遍制订了相应

的 卫 生 防 疫 计 划 或 卫 生 公 约 。 比

如，城壕村在村民大会上选出了由

劳动英雄张振财等 5 人组成的文化

卫生委员会，制定了包括在吃水的

上游不倒垃圾、不大小便、隔 10 天

或半月全村开展一次大扫除、病牛

病羊要马上分开等在内的详细的卫

生防疫计划。而针对个别群众没钱

看病买药的困境，该村又通过设立

医药救助金及互助金等方式予以解

决。城壕村因此成为远近闻名的卫

生模范村。

探 索 卫 生 合 作 互 助 新 模 式 。

1944 年，陕甘宁边区大众卫生合作

社的创办，就是着眼于疫情治理中

医务力量有限、民众希望方便就医

的实际需求，在卫生防疫工作中依

靠群众又服务群众的探索创新。在

边区政府和群众的支持拥护下，时

隔两年，这一民办公助的合作医疗

机构已经初具规模，成为边区三大

医疗系统外的有益补充。卫生合作

社成立以来，更是在卫生防疫工作

中做了大量工作：对内向卫生合作

社的社员按股分红，使其享有特别

诊 疗 之 权 。 对 外 普 及 卫 生 防 疫 知

识，为群众种牛痘、预防注射，收

集研究民间药方，参与传染病的治

疗 ， 等 等 。 可 以 说 ， 真 正 做 到 了

“有钱出钱，有工出工，有药出药，

大家动手，卫生合作”。

“完善制度、健全
法令”是保障

为推动防疫工作制度化、规范

化，做到一切都有章可循，陕甘宁

边区政府、边区防疫总委员会相继

出台了一系列命令、指示和通知，

并在实践中初步建立起一套因地制

宜、简单易行的疫情防控机制。包

括：事发前的接种预防制度、预警

制度，事发时的疫情报告制度以及

隔离制度等。如 1942 年 5 月 13 日通

过的 《预防管理传染病条例》 就规

定：鼠疫、霍乱、天花是第一类传

染病。此类传染病诊断后，于 24 小

时内要用电报电话报告边区防疫委

员会；伤寒及副伤寒、赤痢、回归

热等是第二类传染病，这类传染病

应 按 周 报 告 。 该 条 例 还 进 一 步 规

定：遇第一类传染病发生，经委员

会确实诊断之后，得及时限期断绝

发 病 区 域 之 交 通 ， 施 行 病 人 隔 离

等，病人应即送医院；无医院设备

处，必要时得由防疫总会协同地方

设立隔离病院。再如，1948 年 2 月

7 日边区政府发出了切实组织各地

防疫治疗工作的指示信，进一步明

确了防疫治疗工作的组织领导、宣

传发动、隔离收治等规定。与此同

时，边区还建立完善了儿童防疫等

方面专门的防疫制度，防疫工作逐

渐走上有章可循的轨道。

事实证明，切实管用的防疫机

制 和 政 策 法 令 ， 在 防 止 疫 病 的 蔓

延 、 传 播 中 起 到 了 很 好 的 作 用 。

1946 年 1 月发生的延安市脑膜炎疫

情 ， 正 是 因 为 迅 速 治 疗 、 及 时 隔

离，疫情很快得到控制，住院的病

人除 1 人因病重死亡外，其余均痊

愈，真正做到了早发现、早隔离、

早救治。

延安时期是如何治理疫情的
□ 薛永毅

毛泽东与国际统一战线
□□ 董大伟董大伟

中国共产党是为中国人民谋幸福

的政党，也是为人类进步事业而奋斗

的政党。纵观毛泽东的一生，他不仅

立足中国，为实现中华民族独立和中

国人民解放而不懈奋斗，而且胸怀世

界，不断为鼓舞和团结世界被压迫侵

略的国家和人民贡献中国智慧，提出

了国际反法西斯统一战线、反对美帝

国主义统一战线、反霸权主义统一战

线等管用见效的中国方案。

国际统一战线思想
的萌芽

1925 年，在俄国十月革命取得胜

利、第三国际 （共产国际） 成立，中

国第一次国民革命的大背景下，深受

马克思列宁主义影响的毛泽东认为，

当时的世界只存在相互斗争的革命与

反革命两大势力，不存在中间势力。

他指出：“这两大势力竖起了两面大

旗：一面是红色的革命的大旗，第三

国际高举着，号召全世界一切被压迫

阶级集合于其旗帜之下；一面是白色

的反革命的大旗，国际联盟高举着，

号召全世界一切反革命分子集合于其

旗帜之下。那些中间阶级，必定很快

地分化，或者向左跑入革命派，或者

向右跑入反革命派，没有他们‘独

立’的余地。”

可见，在建党初期，毛泽东坚信

世界上的任何民族与国家，要么属于

第三国际领导下的革命势力，要么属

于国际联盟领导下的反革命势力。同

时，世界和平的最大威胁是，受英、

法等少数资本主义国家操纵的国际联

盟旗帜下的反革命派，革命派面临着

与其抵抗斗争的必然命运。这样的世

界理念，为日后毛泽东国际统一战线

思想的产生奠定了基础。这个时期也

是毛泽东国际统一战线思想的萌芽阶段。

倡导推动国际反法
西斯统一战线

在日本侵华战争及第二次世界大

战全面爆发以后，原来世界反革命派

阵营中德国、日本、意大利等法西斯

国家开始对其他国家进行侵略，毛泽

东逐渐认识到法西斯势力与反法西斯

势力的较量成为世界的主要矛盾，各

国家、民族中的反法西斯力量必须联

合起来，共同反抗法西斯国家的侵略。

一方面，他立足中国国情，提出

建立国际抗日统一战线的主张。1936

年毛泽东会见美国记者斯诺时指出：

“日本帝国主义不仅是中国的敌人，同

时也是要求和平的世界各国人民的敌

人……中国苏维埃和中国人民因此要

同各国、各国人民、各党派和各群众

组织团结起来，组成反对日本帝国主

义统一战线。”另一方面，毛泽东倡导

建立东方国际反法西斯统一战线，促

进国际反法西斯统一战线的形成。他

指出，“这一时期内，革命的总任务，

是把全世界一切可能的力量都组织在

反法西斯反侵略的统一战线内，用以

抵抗三个法西斯国家的疯狂侵略与各

国内部法西斯的袭击。”基于毛泽东对

世界形势的判断，1941年 10月，中共

中央在延安召开“东方各民族反法西

斯代表大会”。大会决定在延安组织

“东方各民族反法西斯联盟”，并通过

《东 方 各 民 族 反 法 西 斯 代 表 大 会 宣

言》。12月，太平洋战争爆发后，中共

中央发出 《中国共产党为太平洋战争

的宣言》，指出：全世界一切国家一切

民族划分为举行侵略战争的法西斯国

家阵线与举行解放战争的反法西斯阵

线，已经最后地明朗化了。同时中共

中央发出关于太平洋反日统一战线的

指示，指出：我全国人民，全体海外

侨胞及南洋各民族在抗日战争中的中

心任务，就是建立与开展太平洋各民族

反日反法西斯的广泛统一战线。这也意

味着，中国共产党正式向全世界宣布建

立反日反法西斯统一战线的策略。不

久，在中国共产党与各国政府的共同推

动下，1942 年 1 月 1 日，美国、英国、

苏联、中国等26个国家在华盛顿签署

了《联合国家宣言》，表示共同抵抗法

西斯国家的侵略，决不单独与其议

和。该宣言成为国际反法西斯统一战

线的政治纲领，也标志着国际反法西

斯统一战线的正式形成。国际反法西斯

统一战线的建立，团结了世界上一切

可能团结的力量，最大限度孤立了法

西斯侵略势力，对于最后战胜法西斯

国家起了决定性作用。

一言以蔽之，以毛泽东为主要代表

的中国共产党人，不仅是国际反法西斯

统一战线的积极倡导者，而且是直接推

动者，对于国际反法西斯统一战线的建

立，发挥了引领作用。

“中间地带”理论的
道路选择

第二次世界大战结束以后，世界

逐渐陷入美苏两极争霸的冷战格局，

分化为以苏联为首的社会主义阵营和

以美国为首的资本主义阵营。挫败美

国为首的西方国家对社会主义国家的

遏制与包围，维护国际共产主义运动

的利益，是中国共产党的基本国际立

场。随着美苏之间的矛盾愈演愈烈，

国际社会出现“美苏必战”“第三次世

界大战必然爆发”的许多悲观声音。

对此，毛泽东不以为然。1946年，他

结合当时世界形势，首次提出旨在反

对美帝国主义的“中间地带”理论，

并断定第三次世界大战是可以避免

的。毛泽东认为，在当时世界上，美

国和苏联之间隔着极其辽阔的地带，

这里有欧、亚、非三洲的许多资本主

义国家和殖民地、半殖民地国家。美

国反动派在没有压服这些国家之前，

是谈不上进攻苏联的。20 世纪 60 年

代，他又对“中间地带”理论进行了

完善，提出“两个中间地带”理论，

认为亚洲、非洲、拉丁美洲是第一个

中间地带，欧洲、北美加拿大、大洋

洲是第二个中间地带。这些国家和地

区都是可以争取和团结的、反对美帝

国主义的力量。为了抗衡对世界和平

威胁最大的美国，可以建立起包含苏

联和广大中间地带国家和地区的、最

广泛的反对美帝国主义的统一战线。

尽管“中间地带”理论具有时代

和意识形态的局限性，具有鲜明的社

会主义阵营立场倾向，但基于此理论

形成的反对美帝国主义统一战线思

想，在一定程度上为当时各国理性认

识世界、争取世界和平提供了理论参

考和道路选择。

提高我国国际威望
的“三个世界”理论

自20世纪60年代开始，当时奉行

霸权主义的苏联领导人开始对包含中

国等社会主义国家在内的多个国家发

出威胁，以毛泽东为主要代表的中国

共产党人对世界局势的认识产生了新

变化。毛泽东审时度势提出了“三个

世界”理论。1974年 2月 22日，毛泽

东在会见赞比亚总统卡翁达时指出：

“美国、苏联是第一世界。中间派，日

本、欧洲、澳大利亚、加拿大，是第

二世界。”“亚洲除了日本，都是第三

世界。整个非洲都是第三世界，拉丁

美洲也是第三世界”。

“三个世界”理论至少包含三层意

思：一是世界两极格局的阵营趋于瓦

解，除了美苏两个超级大国和其他发

达资本主义国家，第三世界国家也是

世界格局不可或缺的第三大部分。二

是造成当时世界不安和动乱的主要根

源是美国和苏联两个超级大国，它们

推行霸权主义和强权政治，以大欺

小，以强凌弱，以富压贫，激发多数

第三世界国家的反对，也引起部分第

二世界国家的不满。三是第三世界国

家是反对大国霸权主义、维护世界和

平、推动人类进步事业的主力军。包

括中国在内的第三世界国家应该首先

紧密团结起来，组成反对美苏两国霸

权主义和强权政治的主要力量。

“三个世界”理论对团结世界人民

反对霸权主义和强权政治，起了巨大

的 引 导 和 推 动 作用。1974 年 4 月 10

日，邓小平代表中国政府在联合国第六

届特别会议发言中，全面系统地阐述了

毛泽东“三个世界”理论，并高度评价

毛泽东“三个世界”理论，认为它

“对于团结世界人民反对霸权主义，改

变世界政治力量对比，对于打破苏联

霸权主义企图在国际上孤立我们的狂

妄计划，改善我们的国际环境，提高

我国的国际威望，起了不可估量的作

用。”从这个意义来讲，“三个世界”理

论的具体实践，也是由毛泽东“国际

统一战线”战略思想派生发展而来，

可以称之为“反霸权主义统一战线”。


