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周景王十七年 （前528年），发生

了一件轰动列国的大案：晋国两位大

臣邢侯与雍子争夺鄐城田地。执政的

韩宣子命理官 （略同后世大理寺卿）

叔鱼断案，查事属雍子想侵夺邢侯田

产。雍子为了打赢官司进行性贿赂，

把女儿送给叔鱼做妾，叔鱼就判邢侯

有罪。邢侯非常愤怒，上朝时杀了叔

鱼和雍子。

这是一件典型的侵贪腐败加司法

腐败案，外加报复杀人案。韩宣子问

叔向这件事该如何判。叔向是春秋时

的政治家、法学家，他是叔鱼的亲

兄，又是邢侯的姻兄弟 （邢侯是申公

巫臣之子，叔向娶了巫臣与夏姬之

女）。叔向说：“三人同罪，施生戮死

可也。雍子自知其罪，而赂以买直；

鲋也鬻狱；邢侯专杀，其罪一也。己

恶而掠美为昏，贪以败官为墨，杀人

不忌为贼。《夏书》 曰：‘昏、墨、

贼，杀’，皋陶之刑也，请从之。”于

是处死邢侯，将邢侯、叔鱼、雍子一

并暴尸于市。由此可知，周时法律对

于贪赃枉法已有明确的刑罚，而且是

依照《夏书》所记载的、尧舜时皋陶

制定的刑法。

《夏书》 虽然失传，但 《尚书·

尧典》 记载：舜辅佐尧时，“象以典

刑，流宥五刑，鞭作官刑，扑作教

刑，金作赎刑。眚灾肆赦，怙终贼

刑”。这表明五帝时代，就有了成形

的法律，其中包括惩办贪赃枉法——

“昏”和“墨”的律条，而且处罚非

常严厉，是死刑，开创了上古时代遏

制腐败的法制先河，形成了对权力的

监督制度和惩治贪腐的法律制度。

监察制度

五帝时代，“帝”还不具有后世

君主那样的专制权力，那时的帝王还

要接受来自民众的舆论监督，主要方

式是议事会和纳谏。《管子·桓公

问》讲：“黄帝立明台之议者，上观于

贤也；尧有衢室之问者，下听于人

也；舜有告善之旌，而主不蔽也；禹

立谏鼓于朝，而备讯矣。”《淮南子·

主术训》讲：“尧置敢谏之鼓，舜立诽

谤之木。”明台、衢室是帝王广询于

众、采纳民意的场所，告善之旌、谏

鼓、诽谤之木 （后世演变为失去“意

见箱”作用的华表） 则是民众主动对

执政者提出建议或批评的制度设置。

五帝时代还主动去征求民众意

见。《尚书·尧典》 记载：舜时设立

职官“纳言”，负责传达朝堂的命令

和反映下面的意见。《左传·襄公十

四年》 引 《夏书》“遒人以木铎徇于

路，官师相规，工执艺事以谏”。遒

人就是宣令采风的官员，摇着金口木

舌的铃“木铎”，四途采集诗歌民

谣，使君主了解民众呼声，以纠正行

政过失。

上古国家机器尚不发达，君主常

亲自进行巡守纠察。《史记·五帝本

纪》记黄帝巡守曾“东至于海、西至

于空桐、南至于江、北逐荤粥 （匈奴

一支）。舜时已形成五载一巡守的制

度，诸侯在四岳朝见，报告政务。舜

考察后对尽职者给予车马衣饰作为

奖励。

黄帝设监察地方的左、右大监，

为后世监察御史之始。尧设监察官员

的士师，命士师用刑罚制御百官，教

导臣民敬重德行。舜时对官员每三年

考察一次政绩成为制度，考察三次后

罢免昏庸的官员，提拔贤明的官员。

这 是 此 后 三 千 多 年 官 员 考 课 制 的

肇始。

夏商周三代监察体系渐趋完备，

如周时的宰官系统。大宰总领对百官

的监督考察事务；小宰负责对百官的

具体考察，主要是月末、年终对官吏

进行考核；宰夫则负责组织对各官署

的年度、月度财政收支情况的稽查，

类似今日之审计。

根据 《周礼·天官·小宰》 所

记，考察官吏的标准是六廉，“一曰

廉善，二曰廉能，三曰廉敬，四曰廉

正，五曰廉法，六曰廉辩”。官吏的

六种才干行为皆以廉为本，是后世德

才 兼 备 标 准 之 蓝 本 和 廉 政 文 化 的

内核。

法律制度

中华成文法的问世，几乎与文字

的产生同时。相传黄帝作五刑之法。

《尚书·吕刑》记载周穆王说：“若古

有训，蚩尤惟始作乱，延及平民……

苗民弗用灵，制以刑，惟作五虐之刑

曰法。”五刑为墨、劓、膑、宫、大

辟 （死刑），其中“墨罚之属千，劓

罚之属千，膑罚之属五百，宫罚之属

三百，大辟之罚其属二百”，共三千

条。五帝时的刑典虽失传，但五刑为

后世所沿用，如战国孙膑受膑刑，汉

司马迁受宫刑，《水浒》 中宋朝林

冲、宋江、武松皆受墨刑，即脸上

刺字。

按 《尚书·尧典》，对官员违规

予以鞭打的处罚，即“鞭作官刑”。

约与《汉谟拉比法典》同时，汤和伊

尹制定 《官刑》，对各级官吏的腐败

行为——巫、淫、乱三风和十衍予以

处罚，可以说是世界上最早的“官员

守则”和“反腐败法”。周穆王使吕

侯修订刑法即 《吕刑》，明确官吏的

五种过失是“惟官，惟反，惟内，惟

货，惟来”。官指执法畏惧曲附权

势，反指挟私报复，内指内亲干预徇

私，货指行贿受贿，来指受人请托谋

求不正当利益。

三风十衍、五过，大类今日之

“违纪”，受“官刑”处罚，但如触犯

法律，则要受刑法处罚。上古以降数

千年，对官吏贪腐都予严惩。贪墨不

仅侵夺民众财产，还破坏统治秩序和

败 坏 政 府 声 誉 ， 因 此 如 前 所 述 ，

“墨”“昏”都是死罪。

上古除史籍记载有惩办贪腐官员

的案件外，考古亦有证实。1972年山

东临沂银雀山汉墓出土的战国竹简，

内 有 齐 国 法 律 《守 法 守 令 等 十 三

篇》。其中的 《李法》 是官吏违法的

刑罚条文与案例。“李”是主刑戮的

法官，相当于司寇；啬夫为负责官

员。竹简残损严重，但残存的“吏、

啬夫有罪，轻重皆在国□谨以从事”

等数条，都是“李”对贪赃枉法官吏

的判罚。

中华上古开创的纳谏机制、以廉

为本的官吏考核制度、遏制腐败的监

察制度及其指导思想，为后世相应制

度的建设奠立了基础。三千年前制定

的《吕刑》可以说是现存最早的一部

反腐败法。它不仅对贪赃贪腐行为作

了明确界定并规定了相应的刑罚，而

且提出“明德慎罚”“罪行法定”“法

律面前人人平等”“重证据详核查”

“疑罪有赦”“疑罪惟轻”等原则和指

导思想，对今日之司法和反腐法制建

设仍是良好借鉴。
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中国古代治理思想

延续历史 着眼现实

中国特色社会主义道路是马克

思主义与中国革命和社会主义实践

相结合的产物，其形成与发展植根

于中华优秀传统文化之中。

我国历史上，政治认同与文化

认同并重，治统与道统相结合，在

国家治理上的作用不容忽视。20世

纪的头 50年中，在各种理论、道路

的交织中，中国人民最终选择了社

会主义，其社会和文化背景应当引

起我们重视。历史虚无主义及其他

一些错误思潮，正是从这个角度来

否定我们社会主义道路的合法性。

因此，把我国的社会主义道路植根

于本民族土壤之中、建立于中华五

千年优秀传统文化基础之上，着眼

于现实，不割断历史，不忘记国

情，对推进国家治理体系和治理能

力的现代化有重大的积极意义。

借鉴国家治理的历
史经验

在中华民族绵延数千年的历史

进程中，历朝历代积累了丰富的国

家治理经验，一些思想和做法至今

仍有借鉴意义，以下总结六条经验。

重视吸取大一统经验，坚持中

央集权一元化的治理主体地位。我

国自秦汉以后基本是一个统一的中

央集权国家，维护国家统一，维护

中央权威，保持政令畅通，是治理

统一多民族国家的首要条件。历史

经验证明，任何形式的分裂和治理

主体的多元，都不利于国家的稳定

和发展。但中央集权的一元化治理

主体并不意味着治理方式的单一，

也不是绝对的权力集中，而是尊重

这一历史规律，运用这一历史传统

优势，并在新形势下创新发展。

重视吸取依法治国和德法相依

的思想与经验。自秦汉后我国历史

上一家一姓的王朝变更虽然比较频

繁，但基本制度特别是政治法律制

度，延续两千多年并没有根本变

化，这说明封建时代的政治家、思

想家早期的制度设计比较完备。一

些存在时间数百年的王朝，自一开

始就比较注意法制建设，其中的一

些立法思想、立法原则和执法精

神，仍值得我们借鉴与弘扬。但

“徒善不足以为政，徒法不能以自

行”，德法相依的历史经验值得我们

重视。

重视吸取选贤用能与严格吏治

的用人思想与经验。我国历代形成

了具有自身特色的选贤任能思想和

方法。制度用人，考试考核用人，

公平广泛用人，德才兼备用人，以

及求贤若渴、知人善任、用人所长

等优秀思想与措施，至今仍有继承

价值；“宰相必起于州部，猛将必发

于卒伍”“循名而责实”的实践用

人，至今仍是有益的经验；历代精

简冗吏、严格考核，强化监督制

约，建立功过分明、赏罚分明的人

才评价机制等以提高治理能力的思

想与措施，至今仍有可参照之处。

“明主治吏不治民”，反腐倡廉、严

格吏治是历史上稳定政权、赢得民

心、提高治理能力的重要措施，其

基本思想与若干经验仍然值得吸取。

重视吸取巩固和运用主流意识

形态的思想与经验，建立富有民族

特色的核心价值观。历代统治者高

度重视主流意识形态树立在国家治

理中的作用，重视礼乐教化的推

广，重视政治秩序、社会秩序与思

想文化秩序的统一。自西汉中期以

后，儒家思想成为支撑封建政治秩

序、社会秩序的主流意识形态，到

唐宋，儒家思想更具有了“道统”

的地位，不仅展现出吸纳融汇其他

思想文化的强大力量，也成为统治

阶级巩固“治统”的重要手段。悠

久的传统文化造就了许多优秀的中

华思想理念，“和谐”“民本”“公

廉”“勤能”“孝义”，忧患意识与爱

国主义，以及仁义礼智信等基本思

想与社会价值观，深入民心。社会

主义核心价值观的弘扬和践行，应

与中华民族优秀传统文化结合起

来，与人民大众的日常行为结合起

来，与人才选拔使用结合起来，与

整个社会治理体系建设结合起来。

重视吸取历史上处理边疆民族

问题的经验教训。坚持党的民族政

策，借鉴历史上大一统与“天下一

家”并重的边疆民族思想，坚定维

护国家统一与完整，强调民族的一

致性而非差异性；高度重视边疆民

族地区的干部选用。系统总结我们

处理边疆民族问题上的经验教训，

在边疆问题上有长远眼光，未雨绸

缪；在民族问题上以发展经济、传

播文化、移风易俗来推动融合，缩

小与内地发展水平的差距。

重视吸取民本思想精华，推进

以人民为中心的社会治理现代化。

一要重视民生。“事先大功，政自小

始”“民事不可缓也”。应当弘扬

“以人为本”的优秀传统思想，高度

关心人民群众的衣食住行、生老病

死、喜怒哀乐的民生建设。二要重

视社会治理。应借鉴历史上社会治

理的有益做法，结合当今现实，发

展完善符合我国国情，又富有现代

化的社会治理体系。三要重视基层

社会信仰问题。我国历史上对有文

化渊源的民间信仰与宗教总体上是

宽容的，由于这些信仰和宗教是中

华文化的支脉，它们在漫长的传统

社会中有一定社会治理意义，对中

华文化也起到认同稳固的作用，如

福建沿海的妈祖信仰传播很广，其

中就包含有诸多符合当代价值观的

积极因素。当然，对异端邪教黑势

力要坚决打击。

在中华民族绵延五千年的历史

进程中，我们的国家从未像今天这

样以豪迈之情屹立于世界民族之

林，我们的人民从未过上像今天这

样的幸福生活。在以习近平同志为

核心的党中央坚强领导下，借鉴古

今中外的治理经验，中国人民完全

有能力、有智慧，实现国家治理体

系和治理能力现代化，实现中华民

族伟大复兴的中国梦。

推 进 国 家 治 理 的推 进 国 家 治 理 的
历 史 经 验历 史 经 验
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从秦汉开始，有两件事情伴随着

整个传统社会，即在政治上实行皇帝

制度和中央集权制度，在经济上一家

一户成为社会的细胞，是社会和经济

组织的最基本单位。在组织形式上，

一家一户十分松散，男耕女织的小农

经济方式又十分简单，其社会活动只

限于当地狭小的地域内，这就与中央

集权制度所要求的政令畅通、上下一

致发生了矛盾。统治者所要做的，就

是要找到一个好的办法来解决这个矛

盾。这个好办法就是通过宗族和人所

共知的崇拜祖先观念，把一家一户组

织起来，从而统一人们的思想和行为

方式。从皇帝到百姓，每个人都有父

母，因此孝就可以成为把百姓统一起

来的一条线。

在汉初，还有一个特殊的情况，

就是存在着九个同姓王。刘邦在死前

干的最后一件大事就是相继翦灭了严

重威胁其统治的七个异姓王，并随后

分封了九个同姓王，他实行郡国并行

制的目的，是试图形成地方同姓王共

同拱卫皇帝的统治格局。后来的事实

表明，同姓王并不可靠，于是就有了

公元前154年的七国之乱。同姓王与皇

帝在政治上是君臣关系，但在血缘上

又是子弟和父兄关系，因此，孝道也

就是忠道。这就是人所公认的汉朝以

孝治天下的原因所在。

为了推行孝治，汉朝统治者采取

了不少办法。首先，向天下宣示皇帝

本人即是行孝的典范。其次，通过察

举制推行孝道。再次，褒扬忠臣孝子。

“独尊儒术”的确立

统治者在汉初实行的无为之策对

于恢复经济和复苏民生意义重大、效

果明显。但是，作为统治阶级的长远

治国之道，无为之策并不可行。其主

要原因是，按照任民自为的办法，在

经济发展的同时，必然出现土地兼并

和富人的产生，贫富分化带来阶级矛

盾，从而威胁王朝的统治。更为重要

的是，无为之策的思想基础是黄老之

学，黄老之学的理论前提是自然论，

自然论对人性的认识是人人自私、趋

利避害，按照这种认识，就难以教化

百姓、建立人人遵守的统一伦常道

德，更不可能把百姓与国家更紧密地

联结在一起，提高中央集权制度的统

治水平。

公元前134年，大儒董仲舒在《天

人三策》 中，提出了“罢黜百家，独

尊儒术”的主张。董仲舒的重大贡献

就是他既联天地古今，又接现实利

害，被武帝所采纳，从而实现了西汉

的治国之策由黄老向 儒 术 的 重 大 转

变。董仲舒主张天人感应，而“天

地之气，合而为一，分为阴阳，判

为四时，列为五行”。从阴阳的角度

看，“孝子之行，忠臣之义，皆法于

地也，地事天也”。

董仲舒的思想，对西汉的统治阶

级产生了较大影响。到了东汉时期，

郡县官学普遍建立，儒家的思想传播

日广、浸淫日久，影响越来越大，忠

臣孝子大量出现，儒家思想逐渐成为

全民族的思想意识，于是，忠孝的观

念逐渐成为全社会所共同的核心价值

观念。

忠孝观在东汉形成
的过程

在整个两汉时期，统治者在坚持

兴教化、行孝治上是一以贯之的，但

对忠孝的认识和实施上经历了一个过

程。在西汉，刘邦分封兄弟子弟为列

国，就是认为血缘关系是可靠的，封

国会因孝而忠。刘邦的想法是错的，

做法是开倒车，因而死后40年，就发

生了七国之乱。之后，发生了两件大

事，对西汉的意识形态领域产生了重

要影响，一是盐铁会议，二是石渠阁

会议。盐铁会议的议题是“民所疾

苦，教化之要”，贤良方正们在与官僚

们的激烈争辩中，以义在利先的思想

逻辑占了上风，体现了儒家思想的巨

大力量。之后的石渠阁会议由宣帝召

集诸儒“杂论五经同异”，并亲自裁判

是非。石渠阁会议取得两个统治者所

希望的成果，一是向天下表明了皇帝

不仅是最高的政治领袖，也是最高的

经学权威，经学的思想观点成为政治

的最高法典；二是礼学和礼制受到空

前重视，成为礼仪制度向全社会特别

是基础社会普及的开端。

东汉建立后，光武帝对实施儒学

和礼仪教化有着高度自觉，史称“及

光武中兴，爱好经术，未及下车，而

先访儒雅，采求阙文，补缀漏逸”。光

武帝历经战乱，深知弘扬忠道的重要

性。在选拔官吏上，坚持孝悌公廉的

选拔标准，其中又以气节高尚、忠君

不二为上。之后的东汉诸帝也十分重

视弘扬儒术，健全礼制。

在东汉，还有两件影响重大的事

情，一是白虎观会议，二是地方学校

的兴起。前者是统一儒学思想，后者

是落实儒家之具。

白虎观会议的召开，有着现实和

逻辑上的双重需要。自董仲舒以来，

儒学虽立为独尊，他的思想并未被其

他各派所公认，今文学派中，有谷梁

派反对他，今文之外，又有古文学

派，后来又有谶纬学派。这些学派虽

然相互激烈争鸣，但其立意都是为了

论证和说明“君臣之正义，父子之纪

纲”这个主题，这个主题，既是统治

阶级所大力支持的，也是各派经学探

索的方向。正义为忠，纪纲为孝，因

此，争鸣的过程，既是深化认识的过

程，也是忠孝教育的过程。

在东汉，学校和教育也得到巨大

发展。从国家设立的太学来看，在校

生的人数从西汉末的数千人猛增到质

帝时的 3 万人，之后这些数以千万计

的太学生，以清议和名节相标榜，同

黑暗的宦官势力展开了殊死斗争，不

惜共赴国难，他们的壮举是忠孝核心

价值观深入人心的不朽历史见证。从

私学的发展来看，相较于西汉的私

学，东汉的私学得到了爆炸式的发

展。东汉教育和学校的大发展与两个

因素密不可分，一是在物质条件上，

东汉时期造纸术的发明，二是统治者

不遗余力地推行教化，这两条对于传

播文化、发展教育发挥了巨大作用。

到了东汉的中后期，在全社会的

意识形态领域发生的一个巨大变化，

就是忠孝观念人所共知，忠臣孝子大

量出现。在西汉，忠臣孝子已有所零

星记载。到了东汉中期以后，有关忠

臣孝子的记载在 《后汉书》《东观汉

记》 等书就突然多起来，令人目不暇

接。其中，在发生于公元166年的“党

锢之祸”中，陈蕃、李膺、范滂等一

个个忠烈之臣彪炳史册，事迹皎然，

光照千秋，动人心魄。

在桓帝、灵帝时期，朝政空前黑

暗，为维护皇权，扫除奸恶，一大批

正直勇敢的清流大臣和官员与把持朝

政的宦官集团展开殊死斗争。在这场

持续时间达 10 余年之久的惨烈斗争

中，被诬为党人而下狱者达千人，受

牵连者数千人，百余人惨遭杀害。千

载以下，重温 《后汉书·党锢列传》

中的忠烈，睹其为救时艰、慷慨赴死

之举，思其铮铮铁骨、顶天立地之

节，犹为之肃然起敬、泪洒面容。一

代名臣陈蕃为宦官所杀，捐躯死国，

用自己的鲜血和生命实践了自己“大

丈夫当扫除天下”的少时豪言。司隶

校尉李膺在得知朝廷搜捕党人说：“事

不辞难，罪不逃刑，臣之节也。吾年

已六十，死生有命，去将安之？”于是

主动投狱，被拷打致死。名士范滂得

知逮捕自己的诏令时，即决定马上投

狱，县令郭揖感其忠义，解下印绶愿

与其一并逃亡，范滂说：“滂死则祸

塞，何敢以罪累君，又令老母流离

乎！”于是，就去与母亲诀别，当范滂

求母亲忘生离死别之情勿增哀伤时，

深明大义的母亲却说：“汝今得与李

（膺）、杜 （密） 齐名，死亦何恨！既

有令名，复求寿考，可兼得乎？”范滂

两行叩头之礼后诀别母亲，回过头又

对他儿子悲壮而沉痛地说：“我想让你

作恶，但恶事不该做；想要让你行

善，但你父亲我就是不作恶的下场！”

这些话，既是忠君报国的宣言，也是

对黑暗社会的血泪控诉！

回顾秦汉的历史，在秦朝统一中

国之初，华夏民族还是由三个文化圈

组成的，即齐鲁三晋的中原文化圈、

关中地区的西部文化圈和南方的楚越

文化圈。在秦汉两朝的历史演进中，

生活在这三个文化圈中的人们逐渐形

成了大体相近的民族意识、民族性

格、民族文化和民族习俗，于是三个

文化圈在汉朝逐渐融合为共同的中华

文化圈，中华民族的主体——汉族也

随之诞生。忠孝价值观，既是推动汉

民族形成的巨大精神力量，也是汉民

族形成的重要标志。

价
值
观


