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党 的 请 示 报 告 制 度 的
历 史 审 视

□ 纪明珠

2019年 1月31日，《中国共产党重大事项请

示报告条例》出台，这是中央首次以党内法规

的形式对请示报告作出全面系统的规定。从党

的历史角度对请示报告制度加以考察，对于我

们深刻认识请示报告制度的发展脉络、重要地

位，具有重要现实意义。

加强党的政治建设和组织
建设的一贯要求

从中国共产党建党之初开始，请示报告制

度就伴随着党领导的波澜壮阔的革命历程一路

走来。1923年 6月，中央曾要求“地方执行委

员会开除党员后，必须报告其理由于中央及区

执行委员会”。1928年 10月 17日，中共中央在

《关于各省委对中央的报告大纲》 中，对报告

的时间、种类、内容以及保密要求都做了规

定，并警示不按时上送详细报告者“中央即停

发经费”。1931年 12月 15日，毛泽东和项英等

发布中华苏维埃共和国临时中央政府《关于建

立报告制度问题》的通令，要求各级苏维埃政

府建立下级向上级经常作报告的制度，上级对

下级实行工作检查的制度。1942年 9月，针对

王明在担任长江局书记期间所犯的不请示不报

告的严重错误，中共中央政治局通过了《关于

统一抗日根据地党的领导及调整各组织间关系

的决定》，要求“在决定含有全国全党全军普

遍性的新问题时，必须请示中央，不得标新立

异，自作决定，危害全党领导的统一”。

解放战争时期，毛泽东审时度势，围绕建

立请示报告制度密集下发了系列指示。1948年

1月7日，毛泽东为党中央起草了《关于建立报

告制度》的党内指示，要求各中央局和分局书

记自己动手，不要秘书代劳，每两个月向中央

和中央主席作一次综合报告。3月25日，中央

又发出 《关于建立报告制度的补充指示》，要

求各地上下级之间涉及政策及策略性的指示、

答复和报告，须同时电告中央。7月26日，又

发出 《关于严格遵守请示报告制度的指示》，

要求各地严格遵守报告制度，凡到期未作报告

的必须说明理由。1948年 9月，中央政治局会

议正式通过 《向中央请示报告制度的决议》，

要求所有地方党组织和军区党委严格及时地执

行请示报告制度，针对报告制度执行不力的情

况提出批评。至此，短短8个月时间，毛泽东

通过“三指示一决议”，把请示报告制度提高

到前所未有的高度，由之前一般的工作方法、

工作要求转变成为党的一项重要的政治制度。

在重要历史关口提高党的
权威性加强党的领导的重要
举措

1947年，毛泽东通过转战陕北、刘邓大军

进军中原以及“三军配合、两翼牵制”的战略

部署，战争形势发生了逆转，在世界的东方，

出乎人们意料地发生了一个“伟大的事变”，

国共战争共产党由战略防御转为战略进攻，这

是一个历史的转折点。也就是在这个转折点

上，毛泽东开始思考如何加强党的统一领导的

问题，他说，“中国新的革命高潮的到来，我

党已经处在夺取全国政权的直接的道路上。这

一形势要求我们全党全军首先在一切政治上的

政策及策略方面，在军事上的战略及重大战役

方面的完全统一，经济上及政府行政上在几个

大的区域内的统一……”。

毛泽东把建立严格的请示报告制度上升到

实现这一目标重要抓手的高度。由于我党我军

长期处于被敌人分割的、游击战争的和农村的

环境之下，为使各地方的党组织和军队能够发

挥自动性和积极性，中央曾允许各地方保持很

大的自治权，以度过严重的困难局面，但同时

也导致了某些有损革命事业的无纪律状态和无

政府状态、地方主义和游击主义。因此，“要

求我党用最大的努力克服这些无纪律状态和无

政府状态，克服地方主义和游击主义，将一切

可能和必须集中的权力集中于中央和中央代表

机关手里，使战争由游击战争的形式过渡到正

规战争的形式”。所以当时通过请示报告制

度，把中央的意志和要求迅速转为党政军民的

统一行动，同时又能让中央在瞬息万变的紧张

局势变化中，第一时间比较全面的又有重点的

掌握各地情况，指导各地在政策和策略上不犯

或少犯错误。更为重要的是，在新中国诞生的

前夜，党中央就是要通过加强请示报告这个形

式，强化下级服从上级、地方服从中央的纪律

性和执行力，以形成合力，打败国民党，解放

全中国，使中国共产党以崭新的姿态走上执政

的舞台。

执行民主集中制的生动
实践

民主集中制是民主基础上的集中与集中指

导下的民主的辩证统一。请示报告制度恰恰鲜

明地体现了这一点，是对党的组织原则的有力

贯彻，也是我们党贯彻民主集中制的有力抓

手。比如，解放战争时期的报告制度，为了革

命利益的最大化，在保证“民主基础上的集

中”方面，不仅要求下级每两个月按时交综合

报告等“书面作业”，毛泽东还特别强调：“每

一个中央委员、中央候补委员均有单独向中央

或中央主席随时反映情况及陈述意见的义务及

权利”。这样中央可以从多重渠道了解大战略

区及第一线的真实情况。

请示报告制度从“下对上”的通道来说不

是单线的，还体现在“上对下”的民主。比如

1948年 8月23日，毛泽东在为中央起草给各中

央局、分局、军区及前委的指示电最后加了一

句，“你们对于中央的领导工作，不论是内容

和方法，如有批评，亦请提出”，充分体现了

“集中指导下的民主”。通过请示报告制度的落

实和执行，我们还可以管窥到民主集中制所蕴

含的辩证法，即党通过“民主的集中”尽量不

犯错误，但万一犯了错误则通过贯彻“集中指

导下的民主”及时进行纠错。下级经常性地向

上级作报告或请示重要问题或重大事项，一方

面客观上起到了党的上级组织对下级组织的一

种监督和管理作用，巩固了党的团结、权威与

集体领导；另一方面，通过地方请示报告中总

结的经验、存在的问题又为中央科学决策和指

导提供了依据和参考，地方根据中央的指示和

划定的权限，放手开展工作，又有利于地方积

极性的发挥。

双向的反馈机制不仅让中央对各地情况有

了全面的了解，便于决策，而且也培养了干部

的领导素质和能力。毛泽东在1948年的一封电

报中说：“对写作此种报告的同志亦有一种好

处，就是他必须在写作时既要联系又要超脱各

项具体问题、各项事务工作，在全局上，在共

同性上好好思索一会，而这种思索则是一个领

导同志所不可缺少的。”严格请示报告制度，

成为毛泽东培养干部的重要方法之一。
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汇 聚 正 义 捍 卫 和 平
——长春苏联红军烈士纪念塔碑文敬读

□ 李 磊

在吉林省长春市人民广场的绿树鲜花

中，一座标志性建筑巍然矗立，这就是苏联

红军烈士纪念塔。1945 年秋，为纪念在反对

日本法西斯战争中牺牲的苏联红军烈士，驻

长春苏军在此修建了这座纪念塔。

纪念塔采用传统塔式造型，是一座花岗

岩质地实心塔，由塔基、塔座、塔身三部分

组成，通高 27.75 米。塔基为圆形，直径 30

米，塔座外延有 4 级台阶。塔身为正方形锥

体，分为6层，逐层斜向缩小塔身南面的断面

面积，锥体底层边长6米，顶层边长2米，塔

身北面第三层嵌有苏联国徽图案、第六层嵌

有苏联军徽图案，顶部放置了一架由长春东

方铁工厂铸造的P-2轻型轰炸机模型，作向北

方展翅飞行的姿态。

塔身底层四面均用中、苏两国文字镌刻

铭文并饰以浮雕，塔身底层北面上方用中文

刻有8个大字：苏军烈士永垂不朽。

北面下方用俄文刻着：为苏联的荣誉和

胜利在战斗中牺牲的英雄们永垂不朽。

南面上方刻着：中苏友谊万古长青。

南面下方用俄文刻着：这里埋葬着为苏

联的荣誉和胜利，在战斗中英勇牺牲的后贝

加尔湖方面军的飞行员。

塔身西侧用俄文阴刻英勇献身的 14名苏

联军官的姓名和军衔、等级；东侧用俄文阴

刻苏联红军牺牲的9名准尉及军士的姓名和军

衔等级。

简短的碑文铭刻着正义汇聚、捍卫和平

的历史，清晰的印记昭示着和平必胜、人民

必胜的未来。

决战——以正义之名

1945 年，世界反法西斯战争呈现出空前

有利的形势，德、日法西斯已日暮途穷。中

国解放区战场继开展对侵华日军局部反攻

后，又发起势如破竹的全面反攻。8 月 8 日，

苏联政府拒绝调停，发表对日作战宣言。9

日，毛泽东发表 《对日寇的最后一战》 声

明，同日零时 10分，150万苏军从东、西、北

三个方向对盘踞在中国东北地区的日本关东

军发起猛烈攻势，伪满傀儡政权土崩瓦解，

结束了伪满洲国14年的统治。8月 19日，苏联

红军贝加尔军区加尔洛夫少将率领200人的苏

军先遣队空降长春西部的大房身机场，长春

日军随即缴械投降。在苏联红军、东北抗日

联军向日本军队进攻的同时，全国各解放区

的武装力量也向日伪军发起猛烈反攻。9月 2

日，日本政府代表在投降书上签字，宣布无

条件投降，徐永昌代表中国政府接受日本政

府投降。9月 5日，苏联远东方面军总司令华

西列夫斯基元帅下令解散日本关东军司令

部，其战俘被关押到了长春南岭兵营。为纪

念对日作战中牺牲的战友，驻守东北各地的

苏军陆续在哈尔滨、长春、沈阳等地修建了

苏军烈士纪念塔。长春的纪念塔就选址在当

时城市中心的广场。1945年 11月 7日，驻长春

苏军在这里举行了庆祝十月革命暨纪念塔竣

工仪式庆典。

致敬——以胜利之名

回望苏联红军奔赴东北战场，与中国军

民并肩战斗的同时，有一支特别番号的部队

不容忘记，这就是苏联红军远东红旗军第 88

旅，即东北抗联教导旅。

1940 年后，东北抗联进入了极端艰苦时

期，为保存有生力量，抗联主力陆续进入苏

联境内整训，建立南北两个野营。同时，以

小部队坚持东北抗日游击战争。1942年 7月，

经东北抗联负责人与苏联远东方面军司令员

协商，决定将苏联境内东北抗联部队编为

“东北抗日联军教导旅”，同时称为“苏联远

东方面军独立第 88 步兵旅”“步兵特别旅”，

这是东北抗日战争历经 10年之后保存下来的

抗日力量，为我党争取东北、建立根据地、

夺取全国胜利保留了宝贵火种。

苏联对日宣战前夕，290名抗联教导旅指

战员组成 20多支战前特遣队，秘密空降日本

关东军占领区，进行战前侦察，将关东军的

17 个战略地堡及中苏边境上的三道边防线阵

地情况全部摸清，汇报苏联空军，成为空袭

目标。苏联政府对日宣战第二天，抗联教导

旅先遣支队和潜伏东北境内的地下抗联小分

队战士，承担了苏军随军翻译、向导、侦察

人员等任务。在抗联教导

旅侦察员准确情报电讯信

号引导下，苏联空军摧毁

了日本关东军所有军事目

标，关东军建立的东北防

御系统顷刻瓦解。8 月中

旬，苏联远东军华西列夫斯基元帅下达了抗

联教导旅行动命令，正式决定：中国同志随

苏军进军东北，收复东北。日本无条件投降

后，抗联的任务由反攻作战转变为接收东

北，在周保中、张寿篯 （李兆麟） 的带领

下，东北抗联教导旅全体指战员分批返回东

北，迅速占领了东北各战略要地 12个中心点

及 57个战略要点，并在苏军配合下，发动群

众，摧毁敌伪势力，扩建部队，维持社会秩

序。抗联部队这些工作，对于保卫抗战胜利

果实，迎接八路军、新四军挺进东北，建立

巩固的东北根据地，起到了极为重要的作用。

1945年9月 15日，苏联外贝加尔方面军司

令马利诺夫斯基元帅从长春乘专机飞抵延

安，曾克林和周保中随机到达，当天中共中

央政治局在杨家岭召开会议，听取了曾克林

和周保中汇报东北的形势和苏军的态度，政

治局当晚将情况电告正在重庆谈判的毛泽

东、周恩来。据此，中共中央最终确定了

“向北发展，向南防御”的战略决策，决定成

立以彭真为书记的东北局，派遣 10万八路军

和2万干部立即出关抢占东北。9月 18日，中

共中央东北局正式成立。随后，中共中央决

定，将东北抗日联军与挺进东北的八路军、

新四军合并，改编为东北人民自治军，并于

1946年 1月改为东北民主联军。至此，东北抗

日联军以 14年的艰苦斗争，胜利地完成了它

的历史使命，进入新的历史时期。

铭记——以和平之名

“战争是一面镜子，能够让人更好认识和

平的珍贵。”74 年前，面对法西斯的步步紧

逼，世界上爱好和平的人们紧密地团结在一

起。在那场战争中，中国人民以巨大民族牺

牲支撑起了世界反法西斯战争的东方主战

场，为世界反法西斯战争胜利作出了重大贡

献。战争后期，苏联红军开赴中国东北战

场，同中国军民一道对日作战，为中国人民

赢得抗日战争的最终胜利提供了重要支援。

中苏人民在战斗中相互支持，相互援助，并

肩战斗，用鲜血和生命凝成了坚不可摧的战

斗友谊，构筑了维护世界和平的坚强防线。

新中国成立后，苏联是第一个承认并与我国

建立外交关系的国家。多年来，中俄两国始

终恪守“四个相互坚定支持”共识，建立了

牢不可破的政治互信，共同发展振兴，携手

捍卫国际公平正义，为世界带来了更多的正

能量。二战的硝烟已经散去，但战争的达摩

克利斯之剑，仍高悬在人类头上。我们回顾

这段历史，正是要以史为鉴，坚定维护和平

的决心。
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