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新安江流域生态补偿机制是全国首个跨

省生态补偿机制试点，是生态补偿机制建设

的先行探索，也是习近平生态文明思想的生

动实践。自 2012年开始，在财政部、生态环

境部和皖浙两省省委、省政府指导推动下，

历经三轮试点，新安江流域生态补偿机制取

得了显著的成效。安徽省黄山市作为流域补

偿在全国具有开创意义的试点城市，市委、

市政府高端站位、全域规划、整体设计，中

标单位中环洁打造样板工程，坚持智慧引

领，实施品质服务，全面推进了黄山环境治

理全域一体化运营，形成了可复制、可推广

的“黄山模式”，受到了社会各界的充分肯

定，人民日报、新华社、央视等数十家媒体

给予了多方报道。

坚持高起点筹划，用行
动诠释习近平生态文明思想
的深刻内涵

为践行习近平生态文明思想和关于新安

江流域生态补偿机制重要批示精神，促进长

三角经济带高质量发展，提升黄山全域生态

文明建设水平，切实改善人居环境，安徽、

浙江两省省委、省政府进行站位高远的筹划

和部署，把新安江流域综合治理作为生态强

省的“一号工程”，致力于打造新安江流域生

态补偿机制“长效版”“拓展版”“推广版”，

真正走出一条互利共赢之路。黄山市委、市

政府决心大，有魄力、敢担当，以“创新、

协调、绿色、开放、共享”五大发展理念为

指导，以区域合作、生态补偿、高质量发展

为引领，坚持全域覆盖、城乡一体、整体设

计、全面保护，坚决防控水上污染、岸上污

染、产业污染，推进生态+精致农业、生态+

新型工业、生态+全域旅游，保持新安江良好

生态环境，筑牢下游生态屏障，形成绿色发

展理念。为有效整治农村环境，美化人居生

活，从源头杜绝污染发生，黄山市将农村生

活垃圾治理以 PPP 项目形式进行总体规划设

计，搭建了从前端农村垃圾保洁收集、压缩

转运直至末端处理的整体垃圾处理体系，确

保了新安江流域垃圾源头污染问题得到有效

根治。中环洁环境有限公司作为中信产业基

金旗下的城乡环境综合服务运营商，自承担

黄山PPP项目运营以来，以环境就是民生与未

来为己任，把成为美好人居环境创造者与守

护者、提升人民群众获得感和幸福感为目

标，确立标杆项目体系设计，作为匠心工程

品质打造，赢得了政府信任、百姓认可、员

工满意，为政府生态文明建设、高质量发展

和改善公共服务质量提供有力保障。

坚持高质量运营，用企
业的创新和实践打造环卫服
务高品质

黄山项目是全国农村环境治理范围最

广、水陆一体的全域农村项目，服务范围覆

盖黄山市乡村常住人口 110多万，占全市人口

的 79%，覆盖地域面积 9100多平方公里，占

全市面积的95%，保洁区域涵盖100个乡镇的

684 个行政村，含 6450 余个自然村落，且山

多林密，村落、人口高度分散，传统的垃圾

收转运模式，以及原有的设施设备难以实现

垃圾日产日清、全程不落地等治理目标。中

环洁坚持问题导向、目标导向和效果导向，

用企业的智慧和经验探索形成了“智慧化引

领、系统化运营、品质化服务、社会化共

建”的环境治理“黄山模式”。

自 主 创 新 的 智 慧 环 卫 管 理 系 统 投 入 运

行，使全域可视监管、高效智能调度成为可

能。黄山项目创新智慧环卫系统、运营大数

据系统应用，研发应用无人驾驶扫保机器人

及无人机巡检作业，建设可视化、数字化、

精细化、平台化管理模式，引领环卫产业升

级，提升精益管理能力。实现了水陆空五位

一体可视监管，通过指挥管理平台、车载视

频传输、无人机巡检方式，实现了作业车辆

可视、品质督察可视、中转运行可视、水面

保洁可视、无人机巡检可视，形成了全域立

体可视监管；实现了快捷高效智能调度，根

据各转运站垃圾重量数据及收转距离，设置

垃圾存储红线预警，实时进行大数据分析，

完成垃圾转运系统自动排班，及时清运，确

保全程垃圾不落地，同时为政府后期的垃圾

分类及治理提供数据决策依据。

整 体 设 计 收 转 运 路 径 和 全 过 程 运 营 管

理，使垃圾日产日清、全程不落地、没有二

次污染成为现实。针对黄山地域范围大的特

点，结合农村生活垃圾治理实际，为实现垃

圾日产日清、全程不落地、没有二次污染的

品质服务要求，中环洁树立了“大环卫运营

观”，以集约高效、共享资源、综合治理为导

向，按照“小后台、大中台、强前台”的运

营管理策略，构建了“总部→项目公司→区

县项目部→乡镇管理员”多维赋能、精兵作

战的立体运营管理平台，实施全域 （水陆一

体、三区四县、村庄、集镇、道路、景点全

域管理）、全员 （事业编员工、合同制员工、

临时工全员整编）、全链条 （保洁、垃圾收转

运、资源回收利用、集中处置全链条驱动）、

全生命周期 （按照 15年合同期限绘制规划蓝

图，盘活存量资产，持续投入先进设备） 的

体系化运营，通过科学、高效、可持续的收

转运一体化运营能力，有效实现了垃圾减量

化、资源化、无害化目标。

用高质量发展引领环卫高品质运营，使

品质服务在项目运营管理方方面面充分体

现。建设投入高品质，垃圾收转运设施设备

的建设和投入是确保高品质运营的关键所

在，中环洁为提升运营品质，投入设施设备

建设资金 5.21 亿元，在统筹考虑道路通行能

力、人口分布状况、垃圾不同时节产生量等

前提下，充分尊重当地建筑风格、人文景观

环境等，规划建设 5 个中心转运站、30 余个

移动站、购买各类作业车辆 2458 辆、水域

打捞船只 157 艘、垃圾存储容器近 40 万个，

既满足了垃圾清运功能，又使垃圾收转运设

施设备很好地融入周边环境，产生和谐之

美。人文关怀高品质，环卫是劳动密集型行

业，对环卫工人的关爱是企业品质化服务的

重要体现，黄山项目不仅要山美水美，人更

要美，中环洁对环卫工人服装进行全面改

良，以安全、舒适、美观为要素融入新款环

卫服装；解决 4000 余人就业问题，在职员

工 社 保 应 缴 尽 缴 ， 雇 主 责 任 险 缴 纳 率

100%；精准扶贫千余户，为打赢脱贫攻坚

战贡献企业力量；成立工会组织，开展“十

项暖心工程”，组织趣味运动会、喜迎“国

庆”等团建活动，提升企业员工归属感和幸

福感。

用制度创新推动形成共建共治共享的治

理机制，使社会治理理念在环境综合治理中

得以实践。党的十九届四中全会提出完善党

委领导、政府负责、民主协商、社会协同、

公众参与、法治保障、科技支撑的社会治理

体系，建设人人有责、人人尽责、人人享有

的社会治理共同体，是重大制度创新。中环

洁认真领会社会治理体系的深刻内涵，按照

生态环境保护与城乡社会治理共同建设、协

同促进的理念，探索黄山项目与市、区县、

乡镇和村屯四级联动的新格局，凝集党、

工、团建合力，坚持活动牵引，搭建共建平

台，力争实现机制共建、责任共担、信息共

享、管理共抓，引导群众在共享持续改善的

人居环境、不断提升获得感、幸福感、安全

感的同时，主动参与、自主治理，推动“共

建共治共享”的农村环境治理新模式和守护

环境人人有责新风尚的形成。

坚持以生态环境改善带
动和促进高质量发展，提升
群众获得感、幸福感、安
全感

随着社会发展和人民生活水平不断提

高，人民群众对干净的水、清新的空气、优

美的环境等的要求越来越高。环境问题日益

成为重要的民生问题。中环洁以环境就是民

生与未来为己任，致力于成为美好人居环境

的创造者与守护者，牢牢把握高质量发展这

一根本要求，倾心倾情倾力让居民在美好的

环境下提升获得感、幸福感、安全感。

新安江流域治理效果明显，呈现了良好

的生态效益。新安江水域配备专业打捞船、

保洁员，实施水域检查巡查，及时清理河流

两 岸 的 生 活 垃 圾 ， 日 均 打 捞 水 面 垃 圾 30

吨，从源头全程作业保障，有效控制陆上生

活垃圾流入河道；配合政府承担洪水汛期和

水草丰盛季的大量附加作业，今年汛期打捞

非生活垃圾 3000 余吨，全年累计打捞总量

11000 吨，并对部分河面打捞的垃圾进行资

源化处理，使新安江流域的水清了，漂浮垃

圾不见了，水体的富营养化问题也得到了

改善。

农村垃圾历史问题得到解决，呈现了良

好的社会效益。黄山市数千个村庄和乡镇的

生活垃圾，以往大多抛弃河道、堆集焚烧、

土法填埋，导致垃圾成堆、污染水源，甚至

破坏河道，影响人居环境，损害身体健康。

中环洁各家各户部署垃圾容器，规划建设垃

圾转运站，通过“垃圾桶→电动保洁车→勾

臂箱/垃圾桶群→勾臂车→固定压缩站→焚烧

厂”统一规范的作业管理，实现了垃圾日产

日清、全程不落地、没有二次污染，陆地垃

圾收集量月均一万余吨，有效解决了农村垃

圾乱丢乱倒、积存堆放等陈俗陋习，空气得

到了净化、环境得到了改善，人民群众的获

得感、幸福感、安全感得到了明显提升，在

“美丽乡村”验收中取得了全省第一。

产业形态升级转型，呈现了良好的发展

效益。坚定推进绿色发展、转型发展，加快

推动、促进生态经济体系建设和优势转换，

大力推进生态产业化、产业生态化。推进生

态+精致农业，做大做强茶产业，因地制宜发

展徽菊、泉水鱼、地道药材等特色种养业；

推进生态+新型工业，突出绿色导向、低碳方

向，大力发展绿色食品、汽车电子、绿色软

包装、新材料等特色主导产业；推进生态+全

域旅游，以皖南国际文化旅游示范区建设为

统揽，加快推进旅游“品质革命”，大力发展

摄影写生、运动休闲、健康养生、徽州民宿

等新业态新产品，全力打响“中国旅游，从

黄山再出发”品牌，经济效益得到显著提

升，深刻诠释了“绿水青山就是金山银山”。

“黄山模式”产生的良好效益，带动了新安江

流域生态补偿机制高质量发展，引起了各级

领导及新闻媒体的高度关注。

实践证明，“黄山模式”作为践行习近平

生态文明思想和关于新安江流域生态补偿机

制重要批示精神的生动实践，在皖浙两省的

全力打造、黄山市的大胆实践、中环洁的科

创探索下，取得了良好的生态效益、社会效

益和发展效益，具备了可复制、可推广的示

范案例。安徽、浙江两省在试点实践中，正

在进一步打造新安江流域生态补偿机制的

“长效版”“拓展版”“推广版”，推动“新安

江模式”向“中国模式”的迈进升级，并积

极建议进一步争取中央继续给予资金支持，

构建完善试点资金稳定投入保障体系，建立

健全新安江流域生态补偿长效机制、补偿标

准规范机制、试点成果推广机制，从法律法

规层面推动生态补偿的制度化、法制化和常

态化。 （王保国）

践行生态文明思想 创新生态补偿机制
——“黄山模式”以匠心品质守护大美新安江

中环协年会上环卫服装展示

黄山智慧环卫管理平台

垃圾转运作业


