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让 质 量 立 校 成 为 党 校 人 的 自 觉 追 求

□ 本报评论员

质量兴则党校兴，质量强则党校

强。《中国共产党党校 （行政学院）

工作条例》 明确规定，必须坚持质量

立校的办学原则。2012 年 7 月，在全

国党校校长会议上，习近平同志首次

提出坚持质量立校，要求把高标准办

学作为党校各项工作的重要抓手。党

的十八大以来，习近平总书记又多次

强调坚持质量立校，要求党校高质量

教育培训干部、高水平服务党和国家

事业发展。

坚持质量立校，是对各级各类党

校 （行政学院） 共同的要求，也是对

党校一切工作的要求。党校 （行政学

院） 的一切工作都要以质量推动，用

质量衡量。不管哪一级党校 （行政学

院） 都要努力成为马克思主义理论教

育、党建理论教育等方面的标杆，真

正让到党校学习的各级领导干部学有

所获、学有所得；党校 （行政学院）

的决策咨询要有价值、有分量；思想

引领、理论建设、管理服务也都要追

求高水平、高质量。

坚持质量立校，要抓好提高教

学质量这个重点。教学是党校 （行

政学院） 的中心工作，提高教学质

量是提高办学质量的重中之重。《条

例》 对提高教学质量的各个方面和环

节 作 出 了 一 系 列 规 定 ， 都 要 执 行

好、落实好。尤其重要的是，必须

把学习习近平新时代中国特色社会

主义思想教育培训摆在党校教育的

突 出 位 置 ， 进 一 步 完 善 理 论 基 础 、

党性修养、世界眼光、战略思维等

四个方面的课程体系；必须不断提高

学术水平和专业水平，增强教学针对

性、实效性；必须努力创新教学方

式，大力推行研究式教学，加大案

例教学力度；必须健全和完善学习

考核体系和教学效果评估体系。

坚持质量立校，要抓好人才队伍

建设这个关键。党校 （行政学院） 人

才队伍建设的重点是教师队伍建设。

中央党校历史上有两个辉煌时期，即

延安时期和改革开放初期，一个显著

特点就是名师大家云集。人才队伍成

长具有一定规律，一名普通教师成长

为优秀党校教师、学科带头人甚至名

师大家，要靠自身长期努力，也要靠

政策支持、靠机制保障。《条例》 规

定，制定和实施人才强校战略，实施

“名师工程”，培养造就一批政治强、

业务精、作风好的高素质教学科研人

才；规定按照专职为主、专兼结合的

原则，加强党校 （行政学院） 教学科

研人才队伍建设；规定逐步建立既区

别于公务员又不同于普通事业单位，

符合党校 （行政学院） 发展特点的教

师管理体系，建立健全符合干部教育

培训特点、具有党校 （行政学院） 特

色的师资准入和退出机制、师资考核

评价体系、职称评审和岗位聘用办

法，建立健全与教学科研、智库建

设、管理服务等岗位职责目标相适应

的工作人员绩效分配办法，等等。这

些规定，为建强建优人才队伍提供了

强有力的政策制度支撑。

坚持质量立校，要抓好建立健全

党校 （行政学院） 办学质量评估这个

保障。实践证明，确保办学质量提

高，必须以 《条例》 为准绳，逐步健

全完善党校 （行政学院） 办学质量评

估指标体系和评估机制。上级党校在

业务指导中，都要把这项工作作为重

点。近年来，党校 （行政学院） 办学

质量评估工作已有一定的基础，但总

体上说，迫切需要加大整体推进工

作。要以贯彻落实执行新 《条例》 为

契机，认真总结以往评估工作的经

验，全面推进党校 （行政学院） 办学

质量评估。通过科学规范有效的质量

评估，切实促进和保障党校 （行政学

院） 办学治校质量不断提高。

发展社会主义先进文化、广泛凝聚人民精神力量，是
国家治理体系和治理能力现代化的深厚支撑。必须坚定文
化自信，牢牢把握社会主义先进文化前进方向，激发全民
族文化创造活力，更好构筑中国精神、中国价值、中国力
量。要坚持马克思主义在意识形态领域指导地位的根本制
度，坚持以社会主义核心价值观引领文化建设制度，健全
人民文化权益保障制度，完善坚持正确导向的舆论引导工
作机制，建立健全把社会效益放在首位、社会效益和经济
效益相统一的文化创作生产体制机制。

党的十九届四中全会审议通过的

《中共中央关于坚持和完善中国特色社

会主义制度 推进国家治理体系和治

理能力现代化若干重大问题的决定》

（以下简称 《决定》），把“坚持和完

善党的领导制度体系，提高党科学执

政、民主执政、依法执政水平”放在

13项重要任务的首要位置，确立了党

的领导制度在中国特色社会主义制度

体系中的统领地位。这一重大部署，

抓住了“中国之治”的关键和根本，

彰显了中国特色社会主义制度最本质

的特征和最大优势，体现了中国共产

党的责任担当，对于更好发挥我国国

家制度和国家治理体系的治理效能，

确保党始终成为中国特色社会主义事

业的坚强领导核心，推动中华民族伟

大复兴的巨轮始终沿着正确航向破浪

前行，具有重大而深远的意义。

党的领导制度是我
国的根本领导制度

办好中国的事情，关键在党。中

国共产党领导是中国特色社会主义最

本质的特征，是中国特色社会主义制

度的最大优势，党是最高政治领导力

量。这是我们国家经过长期探索实

践、历史检验得出的科学结论。

坚持党的领导，是中国特色社会

主义事业胜利的根本保证。中国共产

党在革命、建设、改革各个历史时期

一直发挥着民族先锋、中流砥柱、定

海神针的关键作用。新中国成立70年

来，我国之所以能成功应对一系列风

险挑战、克服无数艰难险阻，之所以

能创造世所罕见的经济快速发展奇迹

和社会长期稳定奇迹，之所以能取得

令世界刮目相看的伟大成就，中华民

族迎来从站起来、富起来到强起来的

伟大飞跃，形成“中国之治”和“西

方之乱”的鲜明对比，最根本的是因

为党领导人民建立和完善了中国特色

社会主义制度，不断加强和完善国家

治理。如果没有党的领导，我们的国

家不可能取得今天这样的成就，也不

可能具有今天这样的国际地位。

《决定》 从 13 个方面系统总结了

我国国家制度和国家治理体系的显著

优势，其中首要的是“坚持党的集中

统一领导，坚持党的科学理论，保持

政治稳定，确保国家始终沿着社会主

义方向前进的显著优势”。发挥这一显

著优势，极为重要的就是始终坚持党

的领导，不断完善党的领导制度。党

的六届六中全会第一次提出民主集中

制的“四个服从”原则，党的七大以

后历届党的代表大会通过的党章中，

都强调了这一根本组织制度和领导制

度。1948年，党中央印发 《关于建立

报告制度》，推动全党全军建立请示报

告制度。党的七届四中全会审议通过

的《关于增强党的团结的决议》，强调

“党的团结的唯一中心是党的中央”。

1980年，我们党制定了 《关于党内政

治生活的若干准则》，对加强和完善党

的领导作了具体规定。这些制度规

定，为坚持党的领导，确保党总揽全

局、协调各方奠定了坚实的基础、发

挥了重要作用，使党的领导这一显著

优势逐步凸显出来。

党的十八大以来，以习近平同志

为核心的党中央对坚持和完善党的领

导制度作了重要安排，从制度上保证

党的领导全覆盖。中央政治局常委会

定期听取全国人大常委会、国务院、

全国政协、最高人民法院、最高人民

检察院党组工作汇报和中央书记处工

作报告。健全党对重大工作的集中统

一领导体制机制，强化党中央决策议

事协调机构职能作用。制定或修订

《关于新形势下党内政治生活的若干准

则》 等党内法规。这一系列制度性成

果，推动党的全面领导在国家治理各

方面各环节中得到充分体现。我们党

在长期实践中形成的党的领导制度，

从根本上保证全党团结统一、步调一

致，确保国家始终沿着社会主义方向

前进，必须长期坚持、不断完善发展。

坚持和完善党的领
导制度体系

坚持和完善党的领导，是党和国

家的根本所在、命脉所在，是全国各

族人民的利益所在、幸福所在。只有

坚持和完善党的领导制度体系，提高

党科学执政、民主执政、依法执政水

平，才能更好坚持和加强党的全面领

导，更好发挥党的领导这一最大优

势，为坚持和完善中国特色社会主义

制度、推进国家治理体系和治理能力

现代化提供根本方向和根本保证。

《决定》强调要“坚决维护党中央

权威，健全总揽全局、协调各方的党

的领导制度体系”，并提出了6个方面

的具体要求。

一是建立不忘初心、牢记使命的

制度，这是巩固党的领导地位和执政

基础的根本保证。通过健全理论武装

工作体系，推动习近平新时代中国特

色社会主义思想入脑入心，夯实党执

政的思想基础。通过形成长效机制，

推动不忘初心、牢记使命作为加强党

的建设的永恒课题和全体党员、干部

的终身课题，推动党员、干部遵守党

章，恪守党的性质和宗旨，自觉用初

心使命锤炼忠诚干净担当的政治品

格，使我们党永葆先进性纯洁性，永

远得到人民的衷心拥护。

二是完善坚定维护党中央权威和

集中统一领导的各项制度。坚定维护

党中央权威和集中统一领导是党的领

导的最高原则。通过健全党中央对重

大工作的领导体制、完善推动党中央

重大决策落实机制、严格执行向党中

央请示报告制度、健全维护党的集中

统一的组织制度，推动全党把“四个

意识”“四个自信”“两个维护”落实

到行动上、工作中。

三是健全党的全面领导制度。这

是彰显党的领导是全面的、系统的、

整体的本质要求。通过完善党领导人

大、政府、政协、监察机关、审判机

关、检察机关、武装力量、人民团

体、企事业单位、基层群众自治组

织、社会组织等制度，完善党领导各

项事业的具体制度，完善党和国家机

构职能体系，把各方面智慧和力量整

合起来，充分调动一切积极因素，充

分发挥社会主义制度集中力量办大事

的政治优势，高效推进党和国家事业

发展。

四是健全为人民执政、靠人民执

政各项制度。人民是我们执政的最大

底气。通过贯彻党的群众路线，坚持

和完善党密切联系群众的制度，创新

互联网时代群众工作机制，增强党和

人民的鱼水之情，不断巩固党执政的

阶级基础，厚植党执政的群众基础。

五是健全提高党的执政能力和领

导水平制度。党的执政能力和领导水

平，决定治国理政成效。通过坚持民

主集中制，健全决策机制，改进党的

领导方式和执政方式，完善担当作为

的激励机制，全面增强执政本领，不

断提高党科学执政、民主执政、依法

执政水平。

六是完善全面从严治党制度。通

过建立健全以党的政治建设为统领，

全面推进党的各方面建设的体制机

制，健全党管干部、选贤任能制度，

完善和落实党内政治生活制度规定，

建立健全解决党自身问题的长效机

制，完善和落实全面从严治党责任制

度，不断推进党的自我革命，毫不动

摇地把党建设得更加坚强有力。

这六个方面的制度，是构成党

的领导制度体系的基本要素，也是国

家治理的关键和根本。各级党组织要

坚持和巩固好、完善和发展好、遵

守和执行好，把坚持和完善党的领导

制度体系的各项任务落到实处。坚持

党的领导，要从事关党和国家前途命

运的战略高度，在情感上拥戴核心，

在思想上认同核心，在政治上维护核

心，在组织上服从核心，在行动上

跟随核心、捍卫核心，自觉同以习

近平同志为核心的党中央保持高度

一致。 （下转 4版）

□
王
玉
君

——五论学习贯彻《中国共产党党校 （行政学院） 工作条例》

沂蒙精神是“党和国家的宝贵

精神财富”，蕴含着共产党人一脉相

承的红色基因和始终不渝的初心使

命。要结合“不忘初心、牢记使

命”主题教育，把沂蒙精神作为最

直接、最生动的教材，把握好“变

与不变”的辩证逻辑，着力重塑

“水乳交融、生死与共”的党群关

系，不断发扬光大沂蒙精神。

沂蒙精神蕴含着共
产党人的政治本色

习近平总书记指出，革命理想

高于天。理想信念之火一经点燃，

就永远不会熄灭。在沂蒙革命斗争

史中，沂蒙精神都源于对马克思主

义的信仰和对共产主义的信念。党

的一大代表王尽美把马克思主义的

“火种”带回沂蒙山区，弥留之际勉

励同志们要“为无产阶级和全人类

的解放和共产主义的彻底实现而奋

斗到底”；刘晓浦、刘一梦叔侄俩，

面对“放弃信仰就可以活命”的

“生路”选择了献身信仰；沂蒙母亲

王换于牢记“俺是党的人”，冒死保

存 《山东省联合大会会刊》。可以

说，沂蒙精神源于党的理想信念。

“主义比生命更重要”。我们党

是以马克思主义为指导的无产阶级

政党，代表着无产阶级的根本利

益，沂蒙先辈先烈牢记党的性质宗

旨，面对信仰坚定的弃守、枪林弹

雨的考验、严刑拷打的折磨、金钱

美色的诱惑，始终保持了共产党员

的纯粹纯洁。

全党同志要牢记自己的“第一

身份”是共产党员，第一职责是为

党工作，第一目标是为民谋利。牢

记“第一身份”，必须把握理想信念

这个立足点，以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导，进一步

筑牢信仰之基、补足精神之钙、把

稳思想之舵；必须把握红色基因这

个承接点，从革命历史中追寻初

心，从时代发展中感悟使命；必须

把握对党忠诚这个根本点，时刻把

对党忠诚摆在首要位置；必须把握

敢于斗争这个发力点，敢于同一切

影响党的先进性、弱化党的纯洁性

的问题作坚决斗争，以彻底的自我

革命精神擦亮永不褪色的政治底色。

沂蒙精神蕴含着党
群一心的鱼水深情

习近平总书记指出，时刻不忘

我们党来自人民、根植人民，永远

不能脱离群众。当年在沂蒙根据

地，从党的高级干部到普通党员，

从军队的高级将领到普通战士，不

论身份地位，来自哪里，都把群众

当成自己的亲人，主动帮群众挑

水、砍柴、扫院子，始终和老百姓

想在一起，干在一起，群众也把他

们当成“主心骨”“贴心人”。在根

据地最艰难的时期，他们带领群众

减租减息、生产自救，反“扫荡”、

反封锁、反奸除霸，共渡难关。“一

个锅里摸勺子，一张桌上动筷子，

一个山洞躲‘扫荡’，一个战壕打鬼

子”，这种血浓于水的党群关系，凝

聚起推动革命的磅礴伟力。

我们党最大的政治优势是密切

联系群众，最大的危险是脱离群

众。我们要密切新时代党群关系，

必须主动联系群众，通过领导干部

“结亲连心”、普通党员“双报到”、

“万名干部下基层”、脱贫攻坚“回

头看”、选派“第一书记”等，持续

推进联系服务群众；要广泛听取民

意，要围绕“三大攻坚战”、乡村振

兴、新旧动能转换、“双招双引”、

基层治理和减负等重点工作，深入

调研，调整思路，确保工作更顺民

心、合民意； （下转4版）
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为“中国之治”提供党的领导制度保证
□ 易海云
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