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19441944 ：： 赢 得 人 民才自信赢得人民才自信
——中国共产党提出建立“联合政府”政治主张

□ 王 毅

从创建共产党
成立新中国

到

参加国共谈判的中共代表林伯渠 （右三） 等与国民党代表

1944年11月，毛泽东和朱德由王震陪同，在延安机场检阅南下支队

1944年，随着欧洲第二战场开辟，德军的

失败已成定局。在日益窘迫的形势下，日军选

择“跳墙”，为猖狂进攻中国进行最后一搏。

抗战胜利在望，国共重启谈判，有两党

寻求政治合作之意，更含对战争胜利后全国

政权建设的未雨绸缪。谈判唇枪舌剑，曲折

复杂。双方针锋相对，往来博弈。民主显然

大势所趋，人心所向，但以何形式实现？中

共深思熟虑，谨慎决断，“各党派联合政府”

应运而生。

中国共产党关于废止国民党一党专政、成

立民主联合政府的主张，反映了全国各阶层人

民的一致愿望和共同要求，在广大人民群众

中，在各民主党派中引起强烈的反响。这也深

远地影响了抗战最后阶段的国内政治形势。

（一）

1943年年底，开罗会议宣布，美、英、苏

三国将从东、西、南三个方向对德军采取军事

行动，开辟欧洲第二战场。这意味着德军将遭

到苏军与美英盟军的双重打击，寡不敌众，失

败已成定局。狡黠的日军当然不会再配合大限

将至的德军北上攻苏。那么，放弃攻苏的条件

下，日军在中国战场上又会作何选择呢？

事关中国战场，蒋介石和毛泽东都对此作

出了预测。1943年年底，蒋介石致电罗斯福：

“暴日之战略，在未来一年期间，得先从容解

决中国问题，预料不久期内日寇必对华发动一

全面之攻势。”蒋介石预判未出毛泽东掌握之

中。差不多同时，毛泽东致电中共北方局书记

邓小平：“开罗会议打击了日本诱降 （但未最

后放弃），堵塞了蒋介石寻求妥协之门，给与

澎湖、台湾、满洲支票，可能招致日寇正面进

攻之祸。”

1944年的形势发展印证了两人的预判。新

年伊始，日军大本营便拟定“一号作战”计

划，试图“占据湘桂、粤汉及平汉铁路南段沿

线要地，以消灭敌空军主要基地，封锁其活

动”，也即众所周知的豫湘桂战役。

“一号作战”具体细致，要求日军华北方

面军在4月“击溃以第一战区军主力为主之敌

人，占据并确保黄河以南平汉铁路南段沿

线”，即锁定了国民党第一战区——中原河南

地区。按其计划，河南战役于4月打响，30多

天鏖战的结果是，河南大片土地被日军占领，

平汉铁路落入敌手。

河南战役后，日军又马不停蹄发起湘桂战

役。6月下旬，攻占了长沙、株洲等地后的日

军乘势南下，进犯衡阳。惨烈的衡阳保卫战打

响。衡阳是粤汉、湘桂铁路交会点，此役决定

了日军能否打通粤汉、湘桂路，意义不言而

喻。镇守衡阳的第十军顽强抵抗 47 天，但仍

不敌日军，衡阳陷落。

日军占领衡阳后，继续沿湘桂路向西南前

进，逐渐占领梧州、桂林、柳州、宾阳、武

鸣、南宁等地，打通了中国至越南的交通线。

12月中旬，柳桂战役结束。

历时大半年的豫湘桂战役是武汉失守后中

国正面战场上一次最大的失败。不到一年的时

间，中国丧失了河南、湖南、广西、广东、福

建等省区之一部或大部分，丢失了 146 座城

市、总计 20多万平方公里的国土，6000多万

同胞沦于日军铁蹄之下。在日军的疯狂进攻面

前，国民党军队除少数战役进行了较激烈的抵

抗外，大多数情况是一触即溃。

（二）

日军的入侵影响着国共彼此之间的判断，

亦为调整国共关系提供了重要契机，因为团结

抗敌是当下急需。1944年刚开年，毛泽东便约

见国民党军事委员会军令部驻延安联络参谋郭

仲容。郭仲容汇报与毛泽东的谈话后不久，国

民党军令部复电，欢迎周恩来、林伯渠、朱德

三人赴渝。针对重庆方面释放的信号，2月 4

日，毛泽东致电驻重庆的中共代表：“观察今

年大势，国共有协调之必要与可能。”

谈判已成必然，国民党开始紧锣密鼓布

置起来。3 月 10 日，蒋介石确定了谈判方针，

即政治放宽，军事从严，并派出张治中和王

世杰与共产党谈判。蒋介石选择张、王二

人，其实用心良苦。张治中长期参与国共交

涉，王世杰与中共打交道亦多年，均是熟悉

中共、谈判经验丰富之人。当然，蒋介石有

更深的用心，他要求在西安谈判，以便自己

掌握主动权，并要何应钦起草了 《中共问题

政治解决办法草案》。观其内容，实质为“政

令统一”，比如将第 18 集团军增编为两个军，

不准在编制外另设支队及其他名目，以前所有

者应一律取消；陕甘宁边区改为陕北行政区，

行政机构称陕西行政公署，隶属行政院，行署

主任由中央简派等。

5月 2日，中共谈判代表林伯渠和国民党

谈判代表张治中、王世杰同时到达西安。两天

后会谈开始，至11日进行了五次会谈。在提出

的五点要求均遭拒绝后，中共为了表示谈判的

诚意，答应了国民党先谈军事和边区问题的要

求。军事上，依据现在的实力，中共提出先编

6 个军 18 个师，国民党只同意 4 个军 12 个师；

边区问题上，中共要求边区辖区和民主制度不

变。国民党则要求把边区改为陕北行政区，直

属行政院，实行国民政府的法令，实则拒绝了

民主。第五次会谈时，双方商定将各自意见整

理出来，双方代表均签字后，交由两党中央作

最后决定。但事与愿违，中共代表林伯渠按约

签字后，国民党代表却拒绝签字。17日，双方

谈判代表齐飞重庆继续谈判。

如若没有诚意，换地方谈判亦会是无果

而终。重庆谈判正可证明。国民党本就对谈

判不抱希望，只是将其视为一种宣传。早在 2

月，中共决定派林伯渠赴重庆谈判时，国民

党就开始琢磨林到渝后的对策，其中就含一

个毫无诚意的谈判原则，即“注重其宣传

性，而不期待其成功”。谈判之初，国民党方

面多次为难，先以中共提出条件太多为由，

拒绝转呈蒋介石。中共据此将原提案的 20 条

改为 12 条，小问题改为备忘录。提案集中于

抗日和国共合作问题，要求国民政府实行民

主政治，承认中共及抗日各党派的合法地

位；中共军队至少给 5 个军 16 个师的番号；

承认陕甘宁边区及华北根据地民选抗日政府

为合法地方政府等。对于这些要求，国民党

仍不接受。

几日后，国民党亮出了自己的提案。用

周恩来后来揭露的那样，国民党提案“集中

起来就是要我们做三件事：第一，十个师以

外的队伍全部限期取消。第二，规定要十个

师集中到哪里就必须到哪里。第三，敌后解

放区所有的政府一律都交给流亡重庆的省政

府接收。”中共自然无法接受如此苛刻且没有

诚意的条件，于是林伯渠致信张治中和王世

杰，指责他们妨碍了谈判。几日后，张治中、

王世杰复信林伯渠，表示国民党提案不变。谈

判成为僵局。

僵局之外，国民党还在思考如何推卸责

任。在一次记者招待会上，其宣传部部长梁寒

操标榜，国民党中央“始终以最大诚恳，宽容

与忍耐，谋谈判之成功”。为了澄清是非，8月

12 日周恩来回应道，真正导致谈判无果的是

“国民党统治人士及其政府始终固执其一党统

治与拖延实行三民主义的方针”，只有国民党

“立即放弃一党独裁政治，立即放弃削弱与消

灭异己的方针，立即实行民主政治，并从民主

途径中，公平合理地解决国共关系，才能得到

效果”。这里，周恩来道出了战后政权重建的

最大障碍，即国民党坚持一党专政，拒绝民

主。周恩来的话也提示了另一个问题，民主政

治该以何具体形式实现？国民党也常常以此

“诟病”中共。8月王世杰赴延安谈判时曾言：

“在抗战结束后一年以内，实行宪政，予各党

派以同等地位，此种申示，意义较为明豁，亦

较为具体，倘中共欲予此种申示之外，更标举

若干毫无边际之抽象文句，如‘实行民主政

治’，‘保证自由’等等，于事实究竟有何裨

益。”显然，中共需要明确民主政治的实现形

式，为民主建国提供更明晰的方向和道路，也

可以此揭露国民党借民主太宽泛而不愿实行民

主的真实面貌。

（三）

1944年的延安，走出了一批以林伯渠为代

表、为国共合作奔走呼号的共产党人，也迎来

了一批想要了解这个“神秘”地方的新鲜面孔。

延安“神秘”，大概源于国民党政府的全

面封锁。时人曾言：“同情者将边区目为圣

地，赞美作东方的自由光明乐土。反对者斥边

区是封建割据形势，更把边区的一切批评得体

无完肤。”驻重庆的外国记者渴求揭开延安的

真实面纱，多次向国民党政府要求参观延安，

但均未获允。1944年迎来了转机，在多方压力

下，国民党当局不得已同意记者参观延安的请

求。6 月的延安因此迎来了一批特殊的客人，

即“中外记者西北参观团”。

参观团由21人组成，其中斯坦因、爱泼斯

坦、福尔曼、莫里斯·武道、夏南汗、普金科

等 6 名外国记者来自美联社、路透社、合众

社、塔斯社等，孔绍恺、张文伯、赵超构等 9

名中国记者来自《中央日报》《大公报》《新民

报》等。这些媒体，可以说代表了中外的主流

媒体，是“全世界人民的眼睛”。中共中央也

十分重视这次访问，认为这是打破国民党舆论

封锁、向外界宣传中国共产党的好机会。中央

政治局决定，由周恩来主管接待工作，并成立

延安交际处。交际处由杨尚昆担任处长，金城

任副处长，要做到“言传出去，争取过来”。

参观团到延安后的第三日，朱德举办游园

会欢迎中外记者。叶剑英代表朱德致辞欢迎。

爱泼斯坦代表外国记者发言：“来到延安是很

不容易的事，我们很快乐……这个地方很久以

来是被关闭着的。这次我们来到这里，把一座

被关闭了很久的门，打开了缝隙，使光线透进

来。而这个缝隙虽然很小，但是再要强制地把

这座门关闭得像从前那样紧密，恐怕已是不可

能了……我们准备仔细地、客观地、精确地研

究八路军新四军的战斗业绩，以及这里的各种

工作情形，并报道给全世界反法西斯人士。”

爱泼斯坦说出了大家对参观延安的期待，也说

出了期待实现的不易，引起了在场记者的共

鸣，赢得了一阵阵掌声。

这些记者没有食言。带着美好的印象，中

外记者们回到重庆后，纷纷把采访的材料撰写

成文章发表，或者写书出版。7月底开始，重

庆各报陆续发表访问延安见闻，除 《中央日

报》《商务日报》 作了歪曲、攻击性报道外，

大多数记者的报道都比较客观、真实。武道在

报道中写道：“这里是一块神奇的土地，这里

有一群普通而伟大的人。他们又在潜移默化中

培养出一代新人，这样的环境成长起来的新

人，是任何力量都不能征服的。”爱泼斯坦用

对比的视角强调：“我看到一个完全不同的中

国，它与蒋介石的国民党中国迥然相异。这个

中国充满希望，没有饥饿，没有失败主义情

绪。延安使人感到未来的中国已经在今天出

现。”福尔曼则断言：共产党人已经“在中国

创造了一个奇迹——赢得了人民的尊敬和合

作”。人民的尊敬和合作来源于边区的民主。

毛泽东在会见这些记者时坦言：“中国是有缺

点的，而且是很大的缺点，这种缺点，一言以

蔽之，就是缺乏民主。”边区轰轰烈烈的选

举、各个阶层参与政治生活都被这些外国记者

争相报告，民主延安跃然世人眼前。

（四）

就在中外记者参观团陆续返程之际，延安

又迎来了另一批客人——美军观察组。7月 22

日，美军驻延安观察组在组长包瑞德上校率领

下进驻延安。8月 7日，第二批观察组成员飞

抵延安。美军观察组参观延安是美国副总统华

莱士访华期间向蒋介石提出的，理由是通过中

共区域展开对日军的侦察。

美军观察组在延安期间，受到高度重视。

中共领导人毛泽东、周恩来、朱德等多次同观

察组成员谈话，全面系统地介绍了中国共产党

领导抗日军民坚持敌后抗战的情况，表示共产

党欢迎美国记者或外交人员到根据地进行考

察。中共领导人还明确表示，欢迎美国给予援

助，但以不损害中国人民解放事业为条件。8

月 23 日，在杨家岭毛泽东居住的窑洞，毛泽

东和年轻的外交官谢伟思长谈了8小时，表达

了民主意愿：“很明显，国民党必须整顿，其

政府必须改组。像现在这个样子，它是不能指

望进行有效的战争的……共产党接受国民党在

1936—1937年提出的结成统一战线的条件，因

为来自日本的外部危险威胁着国家，我们首先

是中国人”。

美军观察组除在延安访问外，后又派出部

分成员考察了晋察冀、晋绥等根据地。他们将

在延安的考察和感受写成了调查报告，比较客

观地反映了抗日民主根据地的情况。最让人惊

喜的是，这些报告都大胆预言：“共产党已经

得到了广泛而深刻的群众支持，因此要消灭他

们是不可能的。从这一基本事实中，我们应当

得出这样的结论：除非国民党像共产党那样，

进行深刻的政治和经济改革，要么它证明自己

有能力夺过这种对人民的领导权，否则，共产

党将在较短的今年内成为中国的统治力量。”

“救中国，非共产党之力量不可！”

（五）

民主政治究竟以何种具体形式来实现，中

共一直在思考。是年，赴延安考察的美军观察

组指出，中共希望“阶级妥协”“政党联合”，

似乎已经体察到中共这方面的打算。衡阳战役

的大溃败，证明了实现民主、联合抗日日趋紧

迫，于是在 8 月 17 日，毛泽东立即致电董必

武：“应与张、左（张澜和左舜生）商各党派联

合政府”。这就意味着，中国共产党已经找到了

民主政治的实现形式，即各党派联合政府。明

确了政权组织形式，现在中共需要思考的是：

何时、何地、以何种方式提出这一主张。

时机成熟于 9月举行的第三届国民参政会

第三次会议，因为参与其中的各党本身就有强

烈的民主要求，会议的议题也是“共商国是，

争取民主”。9月4日，延安致电林伯渠、董必

武、王若飞：“目前我党向国民党及国内外提

出改组政府主张时机已经成熟，其方案为要求

国民政府立即召集各党、各派、各军、各地

方政府、各民众团体代表，开国是会议，改

组中央政府，废除一党统治。”同时延安也估

计：“此项主张国民党目前绝难接受，但各小

党派、地方实力派、国内外进步人士，甚至

盟邦政府中开明人士会加赞成，这一主张应

成为今后中国人民中的政治斗争目标，以反

对国民党一党统治及其所欲包办的伪国民大

会与伪宪。”

中共代表在参政会上提出联合政府，但以

何种方式提出这个主张并能被各方人士接受，

显然这需要身临参政会“一线”、对各方博弈

及复杂局势有深刻洞察的林伯渠等人的决断。

没有武装实力做后盾、却有民主诉求的民主人

士其实内心矛盾重重，林伯渠对此看得很清

楚。他说：各小党派“他们一方面讲民主，一

方面又怕得很。比如我们这次提出联合政府，

先和他们商量，他们就提出要慢慢地来”。“慢

慢来”表现了“手无寸铁”民主人士对国民党

的惧怕。他们生怕步子迈大了，国民党不高兴

了，最后鸡飞蛋打，连“参政”都落空了。考虑

到这些民主人士的顾虑，林伯渠和中共中央商议

后，决定放弃“正式”提出，而以一种巧妙的方

式即在参政会上“顺便”提出这一主张。9月15

日，林伯渠报告国共谈判的经过，在结尾之处

他“顺便”提出：“希望国民党立即结束一党统

治的局面，由国民政府召集各党、各派、各抗

日部队、各地方政府、各人民团体的代表，开

国是会议，组织各抗日党派联合政府。”

“各抗日党派联合政府”的政治主张在深

思熟虑中产生，并最终谨慎而巧妙地公之于世

了。一个切合民众要求、符合时代大势的政治

主张虽来之不易，但一经提出，必然会因其反

映了全国各阶层人民的意志焕发出蓬勃的力

量。在 1945年 3月的一次会议上，毛泽东曾形

象地说明：“联合政府是具体纲领，它是统一

战线政权的具体形式。这个口号好久没有想出

来，可见找一个口号、一个形式之不易。这个

口号是由于国民党在军事上的大溃退、欧洲一

些国家建立联合政府、国民党说我们讲民主不

着边际这三点而来的。这个口号一提出，重庆

的同志如获至宝，人民如此广泛拥护，我是没

有料到的。”自此，民主追求有了明确的载

体，不再像以往那样空喊民主口号却不知道如

何具体而为。

参政会结束不到十天的9月24日，重庆各

界爱国人士和各党派代表张澜、沈钧儒、冯玉

祥等500余人举行会议，要求实行民主，结束

国民党一党专政，实现民主联合政府。华西协

和大学、金陵大学等五所大学及十二个学会

2000余人一致要求改组国民党政府，成立民主

联合政府。海外华侨团体也积极回应，纷纷发

表声明，支持中共的政治主张，要求尽快组成

民主联合政府。10月 10日，中国民主同盟正式

发表 《对抗战最后阶段的政治主张》，要求

“立即结束一党专政，建立各党派之联合政

权，实行民主政治”。中国共产党关于民主联

合政府的主张，使国民党统治区的爱国民主运

动朝着明确的政治目标发展。


