
党的十九大指出，中国特色社会

主义进入新时代，我国社会主要矛盾

已经转化为人民日益增长的美好生活

需要和不平衡不充分的发展之间的矛

盾。这一主要矛盾在教育领域具体体

现为人民群众日益增长的对高质量教

育的需要和高质量教育不平衡不充分

的发展之间的矛盾。所以，加快教育

现代化，办好人民满意的教育，关键

在于切实提高教育质量。习近平总书

记在全国教育大会上明确指出，要坚

持中国特色社会主义教育发展道路，

培养德智体美劳全面发展的社会主义

建设者和接班人。这就要求我们应当

把促进学生全面发展作为提升教育质

量的根本任务与最终旨归。

虽然我国基础教育发展已经取得

了举世瞩目的成绩，但仍存在一些突

出问题。这集中表现为应试教育问题

仍较严重，素质教育推进较为困难，

过分强调分数和升学率的现象仍广泛

存在等。要克服“唯分数”“唯升学

率”的顽瘴痼疾，促进学生的全面发

展，就需要建立起科学的、以素质教

育为导向的基础教育质量评价体系，

从根本上解决教育指挥棒的问题，利

用评价撬动教学、课程、学校管理和

教育行政等多领域的综合改革。

我国在基础教育质量评价方面已

经进行了诸多卓有成效的探索，如开

展义务教育质量监测，组织学校办学

质量评价，推动县域义务教育均衡发

展督导评估等，但迄今为止，仍未形

成权威的、全国性的国家基础教育质

量评价体系。

制定基础教育质量评价标准是建

立健全基础教育质量评价体系的前提

和基础，也是当务之急。基础教育质

量评价标准是依据基础教育的目的构

建的一整套指标体系及权重分配、信

息搜集、水平划分等的说明与方法，

是人们评价基础教育质量的依据与尺

度。也就是说，评价标准可以告诉我

们：什么是好的基础教育，以及如何

对当前的基础教育质量加以衡量。新

近发布的《中共中央 国务院关于深化

教育教学改革全面提高义务教育质量

的意见》明确提出，建立以发展素质

教育为导向的科学评价体系，国家制

定县域义务教育质量、学校办学质量

和学生发展质量评价标准。这说明，

基础教育质量评价标准的制定已经进

入政策议程，而研制“三个评价标

准”则是构建整个基础教育质量评价

标准体系的重点与突破点。

在研制“三个评价标准”的过程

中，需要特别注意以下四个方面的问

题，这样才能保证标准的科学、好用

与有效，保证基于标准的评价能够真

正促进学生的全面发展。

一是标准如何更好地体现学生全

面发展的要求。制定“三个评价标

准”，最为根本的任务就是贯彻落实

党和国家的教育方针，推动学生全面

发展。所以，标准要加强对学生全面

发展质量的关注与阐释，利用指标体

系说明学生全面发展的维度、具体表

现、水平划分，并为学生全面发展质

量的评价提供具体的方法手段。特别

需要扭转过分强调分数的智育评价、

阐明如何对学生“美”和“劳”等领

域素养进行评价。标准还要加强对影

响学生全面发展的关键因素的关注与

阐释，从过分关注硬件设施等保障性

因素转向注重教师教学、课程建设、

学校管理等过程性因素和教师的教育

教学理念、校长的管理理念、地方党

委政府对教育内涵发展的重视等导向

性因素。以学生全面发展为根本价

值，通过评价标准明确教师应该怎么

教、学校应该怎么办、党和政府应该

怎么管。

二是如何提高标准的科学性。科

学性是评价标准合法性的基础，是其

得以贯彻落实的前提。这就需要在以

下方面下功夫：要广泛听取社会各界

对现阶段基础教育发展及其评价的意

见与要求，使标准体现最大民意；要

基于理论研究、国际经验、实证调研

等科学研究过程形成指标体系，让标

准具备理论基础、符合国际趋势、反

映现实诉求；要形成规范的、可操作

的方法，这样才能确保对科学指标的

有效测量。

三是如何切实发挥标准的导向作

用。标准应该成为教育改革的指挥

棒，特别是对地方党委政府如何管教

育的指挥棒。但是这一作用不能仅依

赖文件和理论要求，更应形成强有力

的制度。其一，可以设置红线和底线

指标。在破除应试教育顽疾等老大难

问题方面，需要有壮士断腕的决心，

一旦触碰红线、底线，要有强有力的

问责。其二，需要建立公示、约谈、

问责等制度。在质量评价后，可以对

地方、学校的教育质量水平进行公

示，对提升教育质量工作不力的行政

人员和学校管理人员特别是对地方党

委政府主要负责人，进行约谈与问

责。这样才能明确各主体特别是党委

政府在推动素质教育、促进学生发展

方面的主体责任，帮助其树立科学的

教育政绩观。

四是如何确保标准可以落地操

作。首先要厘清标准的定位。教育质

量评价标准的出台，应当带动教育评

价相关标准的统整与更新，成为督

学、督政、监测、教育考核等评价工

作的根本依据。然后要形成配套方

案。特别是要形成有效的评价方法，

充分考虑区域差异与学校差异，因地

制宜。最后要提供专业的解读与支

持。在标准出台后，需要深入开展关

于标准的解读与培训，为地方提供来

自高校、研究机构的专业支持，在

“做”中学，提高政府、学校等主体

基于标准开展评价的能力，助力于其

教育治理能力的提升。

（作者系北京师范大学校长）
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在乡村振兴的过程中，乡村的硬

件可以重建，但是文化这个“内核”

却难以复制。自我国实施乡村振兴以

来，乡村文化建设取得了明显成效，

但也面临着村民认同度有待提升、资

金欠缺、资源分散等突出难题。解决

这些矛盾和问题，需要内部外部协同

发力。

激发村民对乡村文化的认知和充

分的自信。在我国数千年的生产实践

中，农民创造了具有乡村特质的农耕

文化。这不仅是我国劳动者生产生活

智慧的结晶，更深刻体现了我国传统

农业的思想理念、生产技术和文明内

涵。在乡村振兴的过程中，应充分激

发村民对于乡村传统文化的认知，一

方面要充分挖掘乡村文化中农耕文化

中的人文精神与和谐理念，另一方面

要创新文化开发模式，使广大村民在

不断增进了解的基础上增强文化自

信，自觉传承乡村文化。在乡村建设

中，要引导村民保护村落风貌、田园

风光和民俗资源，保持自身文化特

色。避免为了一味追求“焕然一新”

而破坏乡村的历史文化底蕴，丢失自

身的文化特质。

加强对乡村文化资源的整体设

计。如果乡村中古村落、古建筑、名

人故居等文化资源分散，则不利于乡

村文化产业的发展，必须整合各种资

源，打好组合拳。应结合当地建筑风

貌、民间文化、民俗文化等规划设计

要素，制定符合乡村风貌特色的总体

规划。对于有价值的传统农村建筑，

以规划方式采取就地保护或者异地拆

迁，从而保持传统乡村建筑的原真

性。对于具有红色旅游资源或者具有

原生态风貌的村庄，应坚持打造红色

文化品牌、绿色生态品牌，对文化特

色资源进行高端定位。对于民族工艺

和民间艺术特色的地区，应积极开发

文化项目，诸如武术、戏曲、舞龙、

舞狮、锣鼓等民间艺术和民俗表演项

目，从而实现静态文化与动态文化的

有效结合。比如韩国的民俗村，不仅

有传统的农家民宅、寺院、官府等各

式建筑，还有传统手工制品、木质雕

刻、彩绘纸扇、民族服装、彩色瓷器

等。这种文化资源整体设计，不仅保

留了传统，吸引了游客，更增加了地

方财政收入。我们可以因地制宜，合

理规划，对乡村文化特色资源进行有

效整合，从而将乡村文化特色资源转

化为现实生产力。

引导社会资本投入乡村文化建

设。乡村文化建设仅仅依靠政府的财

政资金投入是远远不够的，难以满足

城市居民对乡村文化生活多样化和多

层次的需求。因此，在做好乡村文化

资源总体规划设计的同时，要厘清乡

村文化重点投资建设项目，明确投资

方向和运行机制，引导社会资本精准

投资。以地级市为单位，建立乡村文

化投资信息平台，及时发布产业政

策、行业动态、招商引资等信息，有

针对性地向国内外各类投资主体推

送，实现文化项目供给与社会需求的

有效对接。充分利用社会资本在融

资、建设、运营等方面的优势，筛选

培育适合乡村文化发展的PPP项目。采

取资本金注入、财政奖励、运营补贴

等多种方式，激发社会投资预期。有

条件的地区，应积极与开发性金融机

构、政策性金融机构进行有效对接，

为投资项目提供稳定、差别化的金融

服务。推动各类企业共同参与文化资

源开发。同时，还可设立乡村文化振

兴投资基金，引导社会资本流入乡村

文化领域，实现乡村文化产业发展的

良性循环。

激发乡村文化建设的内生动力。

乡村文化需求既有普遍共性的文化需

求，更有区域特色文化需求和根植内

心的个性文化需求。在文化需求多样

化的条件下，激发乡村内生发展动力

至关重要。在坚持政府主导的同时，

应强化乡村文化组织的主体地位和主

体责任，发挥群众自办文艺团体的作

用，发挥他们在影视、歌曲、民俗表

演等文艺作品创造的主动性和积极

性，从而传承和发扬兼具共性和个

性、具有地方魅力的乡村文化。乡村

文化怎么建设，如何推进，应充分尊

重农民的意愿。要积极为农民群众提

供表达利益诉求的多元化渠道，从而

引导农民积极地参与到乡村文化政策

的制定与推行中来。同时，乡贤作为

乡村中的一个特殊群体，他们根植于

乡土、贴近百姓，眼界宽、思维活、

资源广，应成为乡村文化的引领者、

向善精神的践行者。将退休返乡的政

府官员、德高望重的基层干部、农村

优秀共产党员等吸纳为乡贤，分享或

者传授外地乡村文化建设的有益经

验，为当地文化发展建言献策，从而

实现信息回馈农村、文化反哺农村。

乡村文化振兴，并非一朝一夕之

功，需要村民对于自身文化特质的充

分自信、主动发挥乡村文化组织的能

动性和创造性、政府和相关机构对于

乡村文化资源的整体规划设计与推

进、社会资本的有效支持等。只有从

内外部协同发力，才能在保持自身文

化特质、重建文化空间的基础上，不

断推动乡村文化蓬勃发展。

1975 年 12 月，在湖北省云梦县

睡虎地第11号墓出土竹简《秦律十八

种》，其中有 《田律》 六条。《田律》

是战国晚期秦国丞相、相国吕不韦执

政 12年和秦王嬴政执政 22年即在公

元前 249 年至公元前 217 年的 32 年

间，秦国最为强盛和统一天下之时，

由秦国或秦朝官方发布的有关农业政

策和生态环境保护的律令，反映了距

今 2200 年前，当时世界上最为强大

国家的“以农为本”和严格保护生态

资源的治国思路。

“田律”，指的是有关农业生产、

田猎和自然资源保护的法令。它提出

的一系列自然保护措施，内容广泛，

被许多学者认为这是世界早期的环境

保护法典。

（一）

“ 《田律》 二”，即 《田律》 第

二部分的内容，完整而全面，可以分

成五个方面。

一是保护山林和水源。“春二

月，毋敢伐材木山林及雍 （壅） 隄
水”。意思是说：春季二月，不准到

山林中砍伐木材，不准堵塞水道。相

国吕不韦和门客撰写的《吕氏春秋·

孟春纪》 中记载：“禁止伐木。”《仲

春纪》：“是月也，无竭川泽，无漉陂

池。”《季春纪》：“修利堤防，导达沟

渎，开通道路，无有障塞。”春季三

个月，要重点保护处于生长期的山林

树木；保护各种水利设施，储存足够

的水源，以准备春耕生产。

二是保护所有的植物资源。“不

夏月，毋敢夜草为灰，取生荔”。意

思是说：不到夏季，不准烧草作为肥

料，不准采摘刚发芽的植物。《仲夏

纪》：“无烧炭。”《季春纪》：“无伐桑

柘。”碳，《淮南子·时则训》 作

“灰”。古代常常大面积焚烧植物，留

下草木灰，用来作为肥料。桑柘，用

来养蚕。

三是严格保护繁殖生育期的动

物。“麛 （卵） 鷇，毋□□□□□□
毒鱼鳖、置罔，到七月而纵之”。意

思是说：不准捕捉幼兽、掏取鸟卵，

不准……毒杀鱼鳖，不准设置捕捉鸟

兽的陷阱和网罟，到七月才能解除禁

令。《孟春纪》：“无覆巢，无杀孩

虫、胎夭、飞鸟，无麛无卵。”《季春

纪》：“田猎罼弋，罝罘罗网，喂兽之

药，无出九门。”

四是砍伐树木的规定与特例。

“唯不幸死而伐绾 （棺） 享 （椁）

者，是不用时”。意思是说：只有因

为死亡，而需要伐木制造棺椁的，这

样不受季节的限制。《仲春纪》：“无

焚山林。”砍伐木材，秦代规定，必

须在冬至之时。《仲冬纪》：“日短

至，则伐林木，取竹箭。”

五是对于狩猎的详细规定。“邑

之皂及它禁苑者，麛时毋敢将犬以之

田。百姓犬入禁苑中而不追兽及捕兽

者，勿敢杀；其追兽及捕兽者，杀

之。河禁所杀犬，皆完入公”。保护

和捕食野生动物，有三条具体的要

求：其一，居邑靠近养牛马的皂和其

他禁苑的，幼兽繁殖时不准带着狗去

狩猎。其二，百姓的狗进入禁苑而没

有追逐兽类，和捕捉野兽的，不准打

死；追兽和捕兽的要打死。其三，在

专门设置警戒的地区打死的狗，要完

整地上缴官府。有趣的是，三个方面

都与猎“狗”有关。关于狩猎的时间

规定，《仲冬纪》：“山林薮泽，有能

取疏食田猎禽兽者，野虞教导之。”

就是说，捕猎野兽、采集榛栗等，必

须在仲冬季节，主管官员还要来专门

指导。

（二）

“ 《田律》 一”，即 《田律》 第

一部分的内容，极其丰富，事项详

尽，包括田地、气象、降雨、农作

物生长、灾害、亩数、保护、报告

内容和时限等，这可能是秦国、秦

朝 的 郡 级 、 中 央 级 政 府 的 工 作 文

件。比如，“ 《田律》 一”规定，下

了及时雨和谷物抽穗，应该立即书

面报告受雨、抽穗的顷数，和已经

开垦而末耕种田地的顷数。禾稼生

长后下了雨，也要立即报告降雨量

多少，和受益田地的顷数。如有旱

灾、暴风雨、涝灾、蝗虫及其他虫

害等损伤了禾稼，也要报告受灾的

顷数。距离近的县，文书由走得快

的人专程报送；距离远的县，由驿

站传送，在八月底以前送达。

从“《田律》一”可以知道，秦

朝各级政府，对旱、涝、风、虫等自

然灾害，降雨量的多少，受到影响的

田亩、作物等，都给予了密切关注，

并要求地方政府限时上报，以便及时

采取保护措施，避免造成损失。

“ 《田律》 四”，即 《田律》 第

四部分的内容，讲的是农业废旧资源

的保护和利用，不允许随意抛弃或浪

费：贮存谷物、刍稾（饲料禾杆）等

撤下来的木头和草垫，应该立即向县

廷报告粮草石数。而木头和草垫，不

要移作他用，要再用来垫盖粮草。

（三）

《田律》 专门制定的一系列生态

保护措施，目的是什么？秦代奉行

“重农”政策，尊崇农业。这是因

为，食者，民之本；民者，国之本；

仓廪实，天下安，国家强。

《田律》 的主要内容和依据，与

吕不韦的《吕氏春秋》中的生态保护

理论相吻合。《吕氏春秋》 完成于秦

王政六年 （公元前 241 年）。吕不韦

担任秦国丞相、相国的第九年，国内
稳定，兵精粮足，实力雄厚，迅速向

东扩张，即将统一全国。《吕氏春

秋》 被 称 为 “ 杂 家 ”， 构 建 了 以

“道”为主，兼容儒、墨、名、法等

各家学说的治国思想体系。他的指导

思想中，特别重视“上农”，也即

“重农”。《任地》 篇讲合理使用土

地。《辨土》 篇谈因地制宜。《审时》

篇说适应天时。《吕氏春秋》 中还留

下许多生态保护的箴言。《义赏》 篇

中巧设比喻：“竭泽而渔，岂不获

得？而明年无鱼。焚薮而田，岂不获

得？而明年无兽。”《吕氏春秋》把自

然生态保护列为国家战略。《功名》

篇中说：“水泉深则鱼鳖归之，树木

盛则飞鸟归之，庶草茂则禽兽归之，

人主贤则豪杰归之。”因此，《田律》

的颁布和制定，具有丰富的理论内涵

和大量的实践经验，才能成为中国历

史上最早的环境保护法典，这也正是

治理强秦不可或缺的内容之一。

《田律》 和 《吕氏春秋》 关于生

态保护的思想精华，世代传承，并

且代有创新。西汉初期成书、距离

《吕氏春秋》 一百年的 《淮南子》，

也留下了许多精彩的篇章，其中就

有 保 护 自 然 生 态 资 源 “ 十 三 ” 条

“不得”的规定：“故先王之法，畋

不掩群，不取麛夭，不涸泽而渔，

不焚林而猎。豺未祭兽，罝罦不得

布于野。獭未祭鱼，网罟不得人于

水 。 鹰 隼 未 挚 ， 罗 网 不 得 张 于 溪

谷。草木未落，斤斧不得入山林。

昆虫未蛰，不得以火烧田。孕育不

得杀，鷇卵不得探，鱼不长尺不得

取，彘不期年不得食。”这是《淮南

子》为汉朝国家长治久安，设计的一

幅发展农业生产、保护利用自然资源

的美好蓝图。这里对麛、夭、鹿、

鱼、兽、猪、昆虫、草木等，以及处

在孕育期、孵卵期的动物，实行最严

格的保护措施。这样就能使人民有取

之不尽、用之不竭的自然资源，也有

效 地 保 护 了 人 类 和 自 然 界 的 生 态

平衡。

□□ 陈广忠陈广忠
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