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S T U D Y T I M E S

前移阵地显初心前移阵地显初心 全面覆盖担使命全面覆盖担使命

推动基层党员教育培训扩面提效
山东省济南市委党校常务副校长 王 平

济南市委党校以“做优市委党

校、做强区县党校、做好基层分校”

为目标，主动作为，按照总体谋划、

搭建平台、制度保障、上下联动的思

路，不断推进党校教育全覆盖。

深入区县、街镇和社区进行调

研，摸清基层党员教育培训现状，研

究提出党校教育全覆盖的思路对策。

创新搭建了全市党校教育培训交流平

台、党校分校和社区党校教育平台、

党校现场教学平台、百姓宣讲平台等

四个平台，以评比评奖、教学竞赛等

活动为抓手，激励基层党校发展。

在钢城区和高新区设立市委党校

分校，在街镇设立区县党校分校，部

分区县已实现直属部门和街镇分校全

覆盖，在 3 个区 15 个居委会开展“社

区党校”先期试点。积极探索新型培

训方式，精心打造楼宇党校、街道社

区党建阵地联合办班、区县党校三级

培训网络等特色品牌，实现了分校、

教学点党员教育活动与日常工作的有

机结合。探索建立起“1+7+x”党性教

育模式，重点打造了17个现场教学点。

成立百姓党校，遴选百姓宣讲员，

进高校下农村、走社区访企业，5年来

共宣讲 570 余场，现场听众达 12 万多

人。百姓宣讲已成为济南理论下基层的

创新品牌、理论大众化的惠民工程。

强化制度保证，制定了基层党校

办学质量和综合评估实施办法，明确

分校职责、学员守则、教师守则和师

资保障，建立起工作督导机制。实现

了全市联动，市委党校把区县党校教

师纳入本级教师集中培训范围，建立

了区县党校教学专题库，出台教师

“义务送课下基层”制度，实现了市委

党校的教学资源、信息资源、图书资

源对区县党校全部开放，区县党校的

师资、课程、教材资源与行业部门、

街镇、社区党校共享。目前，市委组

织部、市委党校正筹备召开全市党校

培训全覆盖现场经验交流和工作推进

会，进一步规范和完善分校建设，把

党校真正办到基层党员身边。

淄博市委党校坚持开门办党校、

开放搞培训，从今年 5月起，启动了

“流动党校”进农村制度创新改革活

动，受到了基层党员欢迎。

制定方案，做到有章可循。年

初，淄博市委党校会同市有关部门，

制定《关于在全市扎实推进“流动党

校”进农村制度创新改革的实施方

案》，明确了“流动党校”进农村活

动的总体要求、工作原则和培训对

象、主体、师资、内容、方式、步

骤、组织等各项安排。对照实施方案

要求，各区县党校结合实际制定各自

工作方案，市、区县两级党校分别成

立“流动党校”办公室。5 月中旬，

“流动党校”进农村活动在全市铺开。

精心组织，稳妥有序推进。一是

明确一个目标，即到 2020 年底把淄

博全市农村党员全部培训一遍。二是

突出两个主体，即突出市委党校是整

个活动组织协调、安排部署、督查

调度的主体，各区县党校是组织、

教学、宣讲的主体。同时市委党校

在全市选取 30 个村进行示范授课，

其他村由所在区县党校统筹负责，

两级党校协调联动、一体推进。三

是做到全面覆盖，结合农村党员实

际，党员人数多的村单独授课，人数

少、位置远的村合并授课，年纪偏

大、行动不便的党员入户授课，流动

党员录制视频网络授课。

整合资源，发挥整体优势。一是

整合教师资源，形成党校教师讲理

论、领导干部讲政策、先进典型讲经

验的教学模式。二是整合课程资源，

以习近平新时代中国特色社会主义思

想、党规党纪等内容为核心必修课，

紧密结合农村脱贫攻坚、乡村振兴等

工作实际，通过“组织点题+基层选

题”，形成270多个教学专题。三是整

合教育资源，创新实行“课堂+”模

式，把“流动党校”进农村与党性教

育基地、新时代开放式组织生活等相

结合，把课堂延伸到企业、社区、红

色基地、田间地头。

“流动党校”进农村 党校教育到基层
山东省淄博市委党校常务副校长 许 冰

烟台市委党校坚持把扩大党校教

育覆盖面作为创建“一流党校”的内

在要求和重要路径，抓住组织、渠

道、内容、形式等关键环节，整合资

源、前移阵地、下沉师资，努力打造

多渠道、全方位、广覆盖的干部教育

培训新格局。

加强教育教学资源整合。紧密结

合市委理论学习中心组学习、胶东

（烟台） 党性教育基地建设、智慧烟台

大讲堂、网络党校；依托“智慧校园”

平台，建立市县教学图书、视频直播

共享系统；成立烟台乡村振兴学院；

研究制定《创新工程管理办法》《名师

名课评选管理办法》等长效机制。

加快拓展教育教学渠道。扎实开

展“2+1”牵手共进活动，以省委党校

带动、市县乡党校跟进配合，互学互

促、共同提高。积极推动乡镇、社

区、企业和部门单位建设党校分校，

成立党校分校 138 个。依托胶东 （烟

台） 党性教育基地、烟台乡村振兴学

院等载体，承接外来班次 530 余批、

培训3.3万余人次。

不断丰富教育教学内容。理论教

学突出时代性、针对性，设立习近平

新时代中国特色社会主义思想、脱贫

攻坚、环境保护等教学单元。现场教

学突出特色化、实践性，设立现场教学

点30多处。党性教育突出系统性、灵活

性，实施以“举办一次升国旗唱国歌

重温入党誓词仪式、上一堂主题课”

等为内容的“七个一”教育活动。

积极创新教育教学方式。深入开

展“大学习、大培训、大调研、大宣

讲”主题活动，扎实开展“乡村全面

振兴的烟台实践”专题调研，创新开

发“1+3”主题教育精品课。灵活运用

体验式、交流式、研讨式等方法，采

取请进来和走出去相结合、封闭式教

学和开放式教学相结合、理论教学和

体验教学相结合的方式开展教育培训。

推动党校教育扩覆盖展形象树品牌
山东省烟台市委党校第一副校长 王克文

实现党员进党校培训常态化制度化
山东省潍坊市委党校副校长 林国祥

在建好用好服务好分校上下功夫
山东省济宁市委党校副校长 李忠业

多措并举推动党校教育全覆盖
山东省泰安市委党校常务副校长 吕军德

建强党校分校 提高教育实效
山东省临沂市委党校副校长 黄宝峰

打造全覆盖的党校教育格局
山东省曲阜市委党校常务副校长 孔庆国

建党校设分校，延伸党校教育架

构。在市属开发区、市委直属党工委

全部建立党校，择优加挂“潍坊市委

党校分校”牌子；县直机关、镇街、

城市社区 （农村）、重点企业，科学

规划和设置基层党校，择优加挂县级

党校分校牌子。全市共成立基层党校

589个，每个基层党校设立校长、副

校长和教务长。

创新教学方式，精准开展教育培

训。教学内容上，把学习习近平新时

代中国特色社会主义思想作为首要政

治任务，突出党的理论教育和党性教

育、政策形势教育。教学方式上，采

取课堂教学与现场教学相结合，课堂

教学以专题辅导、典型报告等为主，

现场教学以到党性教育基地、党建示

范点参观学习为主。同时，区分农

村、机关、教育、医疗、企业等不同

行业领域，分别编班、分类培训，以

有效的教学供给保证培训实效。

坚持动态管理，选优配强师资力

量。一是多元化选师资。建成以党校

教师为主，基层党组织书记、先进模

范人物、专家学者等 161 人组成的

“优秀师资库”，涵盖 13个方面、190

个专题。二是规范化用师资。制定师

资库调配管理办法，在党校设立师资

库调配中心、16个县 （市、区） 设子

中心，统筹调配师资。三是动态化管

师资。师资库调配中心负责统计每年

优秀师资库师资授课情况，根据实际

调整师资。

建立制度规范，确保工作落细落

实。制定了《党员进党校培训常态化

的意见》《基层党校工作规范》 等 4

个文件；加强业务指导，建立党员进

党校培训会商指导办法，制定课堂巡

查、学员考勤、请销假等制度；把基

层党委办党校、管党校、建党校作为

各级党组织党建考核的重要内容，推

动了党员进党校培训规范化常态化。

千方百计做好建设分校的文章。

一是自办市级党校分校。分别在太白

湖新区、经济技术开发区、高新区和

国资委系统设立了 4 所分校。二是分

类推进县级党校分校。在基本具备条

件的镇街、部门、村居设立分校；对

暂时还不具备条件的乡镇，实施区县

党校教师联系乡镇方式培训党员干

部；创办“流动党校”和“党校+”模

式作为补充。目前，全市共建镇街、

部门、村居党校136所，初步形成市县

乡 （镇、街） 纵向到底、部门间横向

到边的党员教育全覆盖新格局。

想方设法做好用好分校的文章。

制订了分校“八有”目标，即有班

子、有场所、有制度、有计划、有师

资库、有班次、有内容、有声色 （灵

活的方式）。培训班次多种多样，既有

全员轮训，也有围绕中心工作的调

训，实现了轮训的“大水漫灌”与点

名调训的“精准点滴”相结合。培训

时间依托党员冬训、每月主题党日、

平安周例会等时间进行。

全心全意做好服务分校的文章。

一是加强师资队伍建设，提供人才支

撑。建立市县两级师资库，实施“1112”

工程提升教师素质，即每年举办一次

全市党校系统集体备课会，每年举办

一次学术交流会，两年举办一次精品

课评选活动，每年举办两期师资班。

二是加强教材建设，组织编写 《农村

党员培训教程》《守初心、担使命、找

差距、抓落实简明读本》等教材。

发挥“核心轴”作用，担起“全

覆盖”责任。泰安市委提出要在全市

构建“一轴一带一脉 e中心”的全方

位立体式党员教育格局，形成市级引

领、县级扩面、乡镇兜底的党校教育

培训网络。泰安市委党校主动扛起

“党校教育全覆盖”政治责任。

强力推动基层党校建设，夯实

“全覆盖”基础。按照横向拓展、纵

向延伸的总体思路，重点抓市委党校

部门分校和乡镇 （街道） 党校建设，

在市直 5个部门、单位建立市委党校

分校，83个乡镇 （街道） 建立党校分

校，80%以上乡镇 （街道） 党校达到

有固定场所、有领导班子、有专兼职

人员、有管理制度等“六有”要求。

积极探索有效方法举措，推动

“全覆盖”落实。一是市级党校带头

抓建设。今年启动了学员公寓增建项

目；积极落实习近平总书记视察山东

重要讲话关于“勇做新时代泰山‘挑

山工’”要求，建设泰山“挑山工”

党性教育基地。建立党校系统工作

群、教学工作群和优秀师资及教学专

题库，实现三级党校有效互动、资源

共享。二是坚持建设与使用一起抓。

把重点由“建党校”转到“用党校”

上，将乡镇 （街道） 党校发挥作用情

况纳入党建和党校工作考核内容。三

是专人专班抓“全覆盖”。设立市委

党校“社会宣教处”，负责组织社会

宣讲和指导基层党校工作，为实现

“全覆盖”构建更加有力工作机制。

提高政治站位，增强建设党校分

校的使命感和责任感。积极推进全市

党校系统分校建设，把课堂设在党员

身边，坚持“主动办、系统学、阵地

训”，打通基层党员培训“最后一公

里”，实现党校教育培训工作“延伸、

扩面、增效”。有效推动党校事业的创

新和发展。目前已设立市委党校市属

开发区、市直部门 （单位） 和大企业

分校 18个，各县 （区） 委党校在所辖

乡镇及县 （区） 直属部门设立 320 所

县 （区） 委党校分校和 245 所社区党

校，2018年累计培训党员37万人次。

主动担当作为，扎实推进党校分

校运行规范化制度化。修改完善市直

部门 （单位） 分校管理办法，严格分

校设立标准，规范分校教学环节，科

学制定培训规划，将市、县 （区） 委

党校和分校师资纳入全市党校系统师

资专家库，组织教师集体备课，对分

校年度办学、教学设施、师资队伍建

设、教学开展情况进行综合评估，确

保分校正常运转。

深化改革创新，探索党校分校建

设新模式。将结合学习贯彻落实新修

订的 《中国共产党党校 （行政学院）

工作条例》，研究制定《关于进一步加

强党校分校建设的意见》 和 《党校分

校和社区党校建设规范要求细则》，继

续推进分校和社区党校建设，力争到

2021年实现党校教育全覆盖。努力实

现市、县 （区）、乡镇 （街道）、社区

“四级党校”教师资源共享。

目前，曲阜市12个镇街均设立党

校，并设立经济开发区党校 1所、企

业党校 3所、村 （社区） 党校 49所，

共 65 所。同时，曲阜市委设立了

“流动党校”，实现了从城区到镇街、

到村 （社区）、到企业的党校教育全

覆盖，形成了纵到底、横到边的党校

教育大格局。

深刻认识党校教育全覆盖重要意

义。基层党员尤其是农村党员接受党

校教育机会相对较少，通过党校教育

全覆盖，让他们深入系统了解党的基

本理论，提高党性意识，感受党组织

的认可和关爱，增强党员荣誉感。

科学设置党校教育全覆盖的工作

机制。曲阜市委在先行试点基础上召

开常委会专题研究党校教育全覆盖工

作，并纳入市委2019年工作要点。曲

阜市委组织部和曲阜市委党校下发

《关于建设镇 （街） 党校、企业党

校、村 （社区） 党校的实施意见》，

召开“曲阜市推进党校教育全覆盖暨

基层党组织党校成立大会”。按照

“有健全的组织机构、有合适的培训

场所、有精干的师资队伍、有科学的

培训计划、有严格的管理制度、有一

定的经费投入”标准建设基层党校。

切实推动党校教育全覆盖的提质

增效。曲阜市委党校选派优秀教师到

镇 （街）、企业和部分村 （社区） 党

校集中授课，上半年分别到 12 个镇

（街） 党校、3 个企业党校和 32 个村

（社区）党校进行了授课。

乳山市委党校以加强党校分校建乳山市委党校以加强党校分校建

设为抓手设为抓手，，积极探索积极探索 ““四化四促四化四促””培培

训新机制训新机制，，打通了基层党员培训打通了基层党员培训““最最

后一公里后一公里””，，既扩大了培训覆盖面既扩大了培训覆盖面，，又又

锻炼了教师锻炼了教师、、提高了党校教学科研提高了党校教学科研

水平水平。。

网络化布局网络化布局，，促进培训触角向一促进培训触角向一

线延伸线延伸。。乳山市委制定下发了乳山市委制定下发了 《《关于关于

加强基层党校建设强化基层党员干部加强基层党校建设强化基层党员干部

教育培训工作实施意见教育培训工作实施意见》，》，提出实行党提出实行党

员分级培训员分级培训。。在全市各镇街在全市各镇街、、市直大市直大

系统设分校系统设分校2626个个，，在城市社区和中心在城市社区和中心

村设教学点村设教学点168168个个，，实现了培训网络的实现了培训网络的

全域覆盖全域覆盖。。

规范化管理规范化管理，，促进教学活动有序促进教学活动有序

开展开展。。一是抓硬件一是抓硬件。。分校硬件设施做分校硬件设施做

到到““五有五有、、五上墙五上墙、、三统一三统一””。。二是抓二是抓

软件软件。。配齐工作队伍配齐工作队伍，，各分校成立了各分校成立了

校委会校委会，，党委书记兼校长党委书记兼校长，，分管领导分管领导

兼教务长兼教务长，，配备专职干事配备专职干事。。建立了建立了

专 兼 职 教 师 师 资 库专 兼 职 教 师 师 资 库 ，， 规 范 教 学 管规 范 教 学 管

理理。。三是抓考核三是抓考核。。将分校建设纳入将分校建设纳入

党建考核和党委书记党建述职的重党建考核和党委书记党建述职的重

要内容要内容。。

多元化培训多元化培训，，促进教学效果取得促进教学效果取得

实效实效。。开展了送教上门开展了送教上门、、现场教学现场教学、、

视频教学视频教学、、书记教书记书记教书记、、党员教党员党员教党员

等多项培训活动等多项培训活动。。

一体化统筹一体化统筹，，促进培训资源共促进培训资源共

享享。。在纵向上在纵向上，，统筹市统筹市、、县县、、乡三级乡三级

培训资源培训资源。。充分运用省市两级党校充分运用省市两级党校22++11

牵手计划牵手计划，，邀请上级党校教师前来授邀请上级党校教师前来授

课课。。将乳山市委党校教师分成三组将乳山市委党校教师分成三组，，

对地方分片进行师资培训和业务指对地方分片进行师资培训和业务指

导导。。充分利用分校平台充分利用分校平台，，把农村党员把农村党员

现代远程教育现代远程教育、、理论大众化宣讲理论大众化宣讲、、廉廉

政教育等一体整合政教育等一体整合，，共建共享共建共享。。在横在横

向上向上，，统筹市内部门之间培训资源统筹市内部门之间培训资源，，

并与市直部门开展联合办学并与市直部门开展联合办学。。

探索“四化四促”党校培训新机制
山东省乳山市委党校常务副校长 刘建忠

聚焦主业求发展 不断创新争一流
山东省临清市委党校副校长 贾生旺

领导重视助推党校事业发展领导重视助推党校事业发展。。临临

清市委清市委、、市政市政府高度重视党校工作府高度重视党校工作。。

严格落实办党校管党校建党校主体严格落实办党校管党校建党校主体

责任责任。。召开常委会专题研究党校工召开常委会专题研究党校工

作作，，将办学经费纳入财政预算将办学经费纳入财政预算、、启启

动新党校建设动新党校建设、、招录充实师资招录充实师资、、领领

导带头上党课导带头上党课。。临清市委党校围绕临清市委党校围绕

主业主课主业主课，，多举措创新培训内容与多举措创新培训内容与

方式方式。。

优化分类分级培训体系优化分类分级培训体系。。自自20142014

年起就探索建立了年起就探索建立了““小班化分类别培小班化分类别培

训模式训模式””，，将全市科级干部按照工作将全市科级干部按照工作

性质和职责的不同性质和职责的不同，，分成分成1010个主体班个主体班

次次，，分门别类设计课程分门别类设计课程，，针对性强针对性强、、

效果显著效果显著。。今年今年，，按照按照 《《20182018——20222022

年全国干部教育培训规划年全国干部教育培训规划》》要求要求，，在在

原来基础上优化完善原来基础上优化完善，，分成了分成了 44大类大类

1313个班次个班次。。

不断创新培训内容和方法不断创新培训内容和方法。。实行实行

““理论理论++现场现场””的教学模式的教学模式。。理论教学理论教学

将党的理论教育和党性教育贯穿其将党的理论教育和党性教育贯穿其

中中，，两者在总课时中占比达两者在总课时中占比达8282%%，，其其

中中党性教育占比党性教育占比 2727%%。。现场教学采现场教学采

取取““市内参观市内参观++红色基地红色基地””相结合相结合。。

西柏坡西柏坡、、红旗渠的实地教学达到了红旗渠的实地教学达到了

科 级 学 员 全 覆 盖科 级 学 员 全 覆 盖 ，， 开 拓 了 学 员 视开 拓 了 学 员 视

野野、、锤炼了学员党性锤炼了学员党性。。探索专题探索专题研研

讨讨、、体验式教学体验式教学。。采取了重温入党誓采取了重温入党誓

词词、、观看纪实片观看纪实片、、进行军事训练等多进行军事训练等多

种培训方式种培训方式。。

创新扩充党员培训覆盖面创新扩充党员培训覆盖面。。临清临清

党校自党校自20172017年年 22月探索开展月探索开展““三级党三级党

校校””阵地建设工程阵地建设工程，，即以临清市委党即以临清市委党

校为总校校为总校、、在镇街设分校在镇街设分校、、在村居设在村居设

教学点的纵向到底教学点的纵向到底、、横向到边的教育横向到边的教育

培训模式培训模式，，打通基层党员培训打通基层党员培训““最后最后

一公里一公里””，，实现了农村基层党员培训实现了农村基层党员培训

全覆盖全覆盖。。临清全市临清全市 1616 个镇街分校个镇街分校、、

604604个村居教学点全部挂牌个村居教学点全部挂牌。。

——党校 （行政学院） 系统扩大党校教育覆盖面研讨会发言摘要


