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解决世纪难题的中国经验
□ 张明仓

唐太宗君臣经略整合北部边疆，

在充分借鉴前朝经验基础上，创造性

运用怀柔羁縻手法，文武并举并用，

构建了高效的防卫体系，维持了相当

平稳的边境秩序，将王朝影响力推向

更深广的地域，为后世经略疆域和治

平天下提供了有益借鉴；特别是在边

外以“胡汉一家”的思维建立实质性

军政体系，不仅开创了海内治平、万

邦来朝的新局面，还顺应了民族间深

度融合的历史趋势，也为中华文明与

其他文明的深度交流打开了通路。

把控总体局势
蓄力以谋取“先胜”

在清除内外安全威胁的过程中，

着力于王朝内部强盛的同时，以武备

为基本保障，不断营造对敌的绝对优

势。贞观元年 （627），东突厥颉利可

汗因任用赵德言，变更旧俗、政令烦

苛，内部分崩离析，又发生天灾、用

度不足的问题，太宗征询是否出兵征

讨，长孙无忌认为“虏不犯塞而弃信

劳民，非王者之师也”，由此作罢。

其后，鸿胪卿郑元璹出使归唐，亲见

突厥败亡之象，群臣多认为应抓住战

机，太宗则言“新与人盟而背之，不

信；利人之灾，不仁；乘人之危以取

胜，不武”，再次否决了出兵提议。

静观其变的同时，着眼“先胜”原

则，打造有利于我的战略态势，先后

扶助突利可汗以兄弟相约，扶持薛延

陀夷男为毗伽可汗且与之和亲，促使

对峙局势发生明显偏转。先有薛延

陀、回纥、拔野古等部脱离颉利可

汗，后突利可汗、契丹部相继归降，

至贞观三年 （629），针对东突厥颉利

可汗的“大口袋”已布局完成，应代

州都督张公谨上言突厥可伐“六状”

之请，方正式筹备反击。

贞观末年唐廷决意征讨高丽时，

也是经过深思熟虑的，整个动员过程

做得非常精密。先是高丽多次侵犯新

罗、百济，不仅打破了区域安定秩

序，更是截断了朝贡通道，但唐太宗

保持了相当的克制，及时予以安抚、

积极居中调停。随后，高丽内部又发

生变乱，盖苏文弄权弑杀高丽王建

武，又联合百济攻打新罗，唐廷调解

双方矛盾时，盖苏文已攻占新罗两座

城池，半岛局势急转直下，后经李勣

劝说，唐太宗才决意平乱。鉴于隋亡

教训，唐太宗充分预估了出兵风险，

变换了征兵措施改为征募天下骁勇，

有效避免了因强征引发民乱的可能。

此外，高度重视后勤保障，以莱州为

水军基地，在乌湖岛屯备军粮作为补

给基地，督造四百艘船只转运军粮。

确定安市为主攻方向，以水军威逼平

壤，又诏命新罗、百济、奚、契丹作

为策应，遇到久攻不下时，改变强攻

策略，分兵扰之以待其疲敝，坚持稳

扎稳打。

运用羁縻州府制度
构建安防共同体

在北疆广泛设置羁縻州府，作为

拱卫北疆总体安全的第一道屏藩，不

仅打破了传统“夷夏之辨”的局限和

偏见，还构建了中央政权统揽、各国

各族参与其中的安防模式，极大地将

王朝影响力辐射周边，主要战略方向

的把控能力也得到了显著增强。降伏

东突厥后，对安防体系进行了大范围

重建，“东至幽州，西至灵州；分突

利故所统之地，置顺、佑、化、长四

州都督府；又分颉利之地为六州，左

置定襄都督府，右置云中都督府，以

统其众”。

贞观四年 （630），在伊吾七城设

立西伊州，作为经营西域的“桥头

堡”，后随疆域拓展及诸部归附，平

定高昌后，于龟兹设置安西都护府。

贞观二十年 （646），西域各邦十余国

首领来朝，置州府的规模更大，一次

便设置了瀚海府、金微府、燕然府、

幽陵府、龟林府、卢山府以及皋兰

州、高阙州、鸡鹿州、鸡田州、榆溪

州、蹛林州、寘颜州等六府七州，立

其酋长为都督、刺史，后拓展成燕然

都护府作为统领。

此外，充分发挥游牧民族部落擅

长骑射、熟悉地缘环境的优势，多以

将军任之用之，形成了有唐以来所谓

“诸夷蕃将”群体，在平定叛乱、维

护安定局面当中，起到了重要作用。

贞观八年 （634） 征讨吐谷浑，以李

靖为西海道行军大总管，节制五路大

军，调发突厥、契苾兵众以加强兵

势。在此过程中，李靖分两路追击吐

谷浑，其中左领军将军契苾何力所率

骑兵发挥了制敌关键作用，在吐谷浑

国相天柱王发动反攻时，薛万均、薛

万彻遭遇围攻，为契苾所救，同时执

失思力也率部击破吐谷浑于居茹川，

由是二军得以会师合力大破之。追击

过程中，契苾何力极力建议顺势一举

击灭吐谷浑，并自率千余骑作为前锋

直趋突伦川，遂得以大获全胜。再

如，阿史那社尔本为处罗可汗之子，

贞 观 十 年 （636） 拜 为 左 骁 卫 大 将

军，后以交河道行军总管身份参与平

定高昌叛乱。其后，又任昆丘道行军

大总管与契苾何力、郭孝恪等讨平龟

兹，连下五大城擒其王，受降七十余

城，为深入经略西域树立了兵威。

以礼相待
慎用征伐

太宗对征伐手段的运用，往往也

从确保天下太平、维护礼法的角度予

以斟酌，而不是依仗国力军力强盛随

意发动战争，较好地坚持了“先礼后

兵”原则。

经略西域时，应焉耆之邀打通朝

贡通道，引发高昌侵略焉耆，继而阻

止西域朝贡使者入唐。随后，高昌又

联合西突厥侵略伊吾，大有扰乱西域

格局之势，薛延陀可汗又请出兵击高

昌，于是太宗进行了布置，遣民部尚

书唐俭、右领军大将军执失思力与薛

延陀联合，筹备征讨高昌。发兵之

际，太宗仍希望高昌王文泰能够悔过

而“复下玺书，示以祸福，征之入

朝”，文泰竟称病不至，由此才有贞

观十四年 （640） 发兵征讨高昌不臣

之事。在取得决定性胜利前夕，侯君

集贯彻太宗起“问罪之师”的意图，

拒绝了将领们欲在高昌王文泰葬礼上

偷袭的建议，认为发兵征讨在于高昌

国骄慢，并非攻城拔寨、耀武扬威，

于是在礼毕之后才发兵攻城，树立了

“王师”形象。

贞观二十一年 （647） 龟兹王诃

黎布失毕继立，“浸失臣礼，浸渔邻

国”。太宗为维护西域安定，特遣昆

丘道行军大总管阿史那社尔、副大总

管契苾何力及安西都护府郭孝恪等领

兵共击之，同时命铁勒十三州、突

厥、吐蕃、吐谷浑联合进兵征讨。此

役成功击灭龟兹国，宣明伐罪之意，

后立叶护为王，归唐后太宗以原龟兹

王布失毕及为左武卫中郎将，释放其

手下将领那利、羯猎颠，贯彻了“吊

民伐罪”“存亡继绝”主旨。

再有，对作为影响北疆总体安定

局势的重要势力——吐蕃，也予以充

分关照。贞观十二年 （638），吐蕃入

寇弘州，唐太宗遣使者冯德遐予以抚

慰，吐蕃赞普弃宗弄赞请婚不成，于

是先后兵击吐谷浑、破党项及白兰诸

羌，打破了该区域原有稳定秩序，太

宗不得已以礼部尚书侯君集等出五万

步骑兵击之，兵威所指迫使赞普弃宗

弄赞请降并再次提请和亲，由此局面

得以稳定。

一百年前召开的巴黎和会，凸

显了第一次世界大战后的“三大世

纪难题”：人民生存困境、民族自

决困境、全球治理困境。巴黎和会

及其遗留问题，对中国既是一次面

临沉重灾难的危机，又是一次迎来

命运转折的契机，促进了中国共产

党的创立。

近百年来，中国共产党坚持为

人民谋幸福、为民族谋复兴，领导

中国人民夺取革命、建设、改革伟

大胜利，迎来了从站起来、富起来

到强起来的伟大飞跃。在新中国成

立 70 周年之际，回顾巴黎和会以

来中国和世界的发展历程，有着深

刻的历史启迪。

解决人民生存困境

第一次世界大战是人类的大浩

劫、人民的大灾难。这场战火遍及

欧亚非三大洲、覆盖 33 个国家、15

亿人口，战争双方军队损失 3270

余万人，阵亡近 1000 万人，战争滋

生的疾病蔓延更是导致 5000 万人

死亡。协约国、同盟国两大军事政

治集团，在狂热好战情绪中完全失

去理性，漠视人民生死，上演了人

类历史上第一次集体大绞杀，其最

大灾祸就是给民众造成了空前巨大

的死亡和伤害。

巴黎和会没有解决人类生存危

机，反而酝酿了更大的危机。巴黎

和会实际上沦为列强重新瓜分世界

的分赃大会，埋下了更大战乱的火

种。巴黎和会不仅未能缔造世界和

平，反而孕育了第二次世界大战，

造成 1 亿多军民伤亡，仅日本军国

主义发动的侵华战争，就造成中国

军民伤亡 3500多万人。

一战及巴黎和会促进了中国共

产党的诞生，使中国人民翻身解放

有了坚强的领导核心。1840 年鸦片

战争后，西方列强先后强迫旧中国

签订了 1100 多个不平等条约，中国

人民深陷半殖民地半封建社会悲惨

境地。如果说辛亥革命是中国人对

腐朽没落的封建专制说“不”，那

么巴黎和会屈辱引发的五四运动，

则表明中国先进分子对西方国家失

去了信任。同时，苏俄政府于 1918

年、1919 年两次宣布愿意放弃沙俄

在中国的特权，与西方列强侵略霸

道形成鲜明对比，许多中国先进分

子转向了马克思列宁主义，1921 年

中国共产党应运而生。在国家内忧

外患、社会危机空前深重之际，中

国共产党砥柱中流、力挽狂澜，团

结带领中国人民进行了 28 年浴血

奋战，推翻了帝国主义、封建主义

和官僚资本主义“三座大山”，建

立了新中国。

解决民族自决困境

“民族自决”是巴黎和会渲染

的重要原则，却口惠而实不至。经

过一战，亚非拉广大不发达国家民

族意识增强，民族独立运动高涨。

在此背景下，美国总统威尔逊将

“民族自决”纳入其“十四点和平

原则”。巴黎和会针对战败国殖民

地建立委任统治制度，但终究只是

对殖民体系的改造，难以解决民族

自决问题。与英国首相劳合·乔

治、法国总理克里孟梭一样，威尔

逊最终也在中国山东问题上对日本

妥协，这似乎再次印证了“强权就

是公理”，使中国人民从其鼓吹的

“ 公 理 战 胜 强 权 ” 迷 梦 中 彻 底 清

醒。北京大学学生讽刺说，威尔逊

为他的世界新秩序发明了一个数学

公式：“14＝0”。历史学家法菲尔

德认为，山东条款成为美国参议院

最终否决凡尔赛和约的重要原因。

巴 黎 和 会 不 公 引 发 的 五 四 运

动，成为中国新民主主义革命的开

端。五四运动，以彻底反帝反封建

的革命性、追求救国强国真理的进

步性、各族各界群众积极参与的广

泛性，在近代以来中华民族追求民

族独立和发展进步的历史进程中具

有里程碑意义，为中国共产党的成

立做了思想上干部上的准备。中国

共产党一经成立，就义无反顾肩负

起实现中华民族伟大复兴的历史

使命。

中国共产党引领中华民族先后

进行新民主主义革命、社会主义革

命和改革开放新的伟大革命，迎来

了从站起来到富起来到强起来的伟

大飞跃。新中国建立后，我们党领

导人民建立了社会主义制度，开展

社会主义建设，取得举世瞩目的伟

大成就。特别是改革开放以来，中

国国内生产总值由 3679 亿元增长

到 90.03 万亿元，占世界生产总值

的比重由 1.8％上升到接近 16%，多

年来对世界经济增长贡献率超过

30%。

解决全球治理困境

巴黎和会后形成凡尔赛—华盛

顿体系，但未能构建和平稳定的战

后国际秩序。介于近代维也纳体系

和现代雅尔塔体系之间的凡尔赛—

华盛顿体系，将欧洲以外强国引入

国际争霸舞台，表明欧洲强国决定

世界命运的时代一去不复返，但未

能有效缓解列强矛盾，未能防止新

的世界大战爆发。1920 年 1 月成立

的国际联盟，宗旨是“促进国际合

作，保证国际和平与安全”。但具

讽刺意味的是，美国总统威尔逊将

国际联盟看作战后国际秩序的支

柱，并亲任起草委员会主席拟制

《国际联盟盟约》，不料该盟约却在

美国引起激烈争论，美国参议院两

次投票否决包含 《国际联盟盟约》

的 《凡尔赛和约》，禁止美国参加

国联；而发动二战的德、意、日曾

经都是国联行政院常任理事国。面

对 20 世纪 30 年代德、意、日的侵

略行径，国联几乎毫无作为，直至

名存实亡。1931 年，日本发动“九

一八”事变，侵占中国东北。1932

年国联 《李顿报告书》 竭力为日本

开脱罪责，1933 年国联特别大会通

过 《关于中日争议报告书》，依然

没有认定日本是侵略国，只是要求

日本把军队撤到“铁路区域”之

内。日本对此仍大为不满，宣布退

出国联，国联决定被弃若敝屣，根

本无法执行。随着二战爆发，凡尔

赛—华盛顿体系土崩瓦解，成为人

类历史上最短命的国际体系。

巴黎和会后形成的国际体系失

调失效的历史教训，为构建二战后

国际秩序提供了宝贵借鉴。在彻底

打败德、意、日法西斯轴心国之

后，世界反法西斯盟国建立了以

《联合国宪章》 等国际法为重要基

石的二战后国际秩序。中国是反法

西斯主要盟国之一，为打败日本军

国主义、夺取世界反法西斯战争胜

利做出了巨大贡献。1943 年 《开罗

宣言》 明确规定，“日本在中国所

窃取之领土，例如东北四省、台

湾、澎湖列岛等”归还中国。在新

成立的联合国中，中国成为安理会

常任理事国之一。二战结束 70 多

年来，世界虽不太平，但世界大战

得以避免，与 20 世纪上半叶经历

两次世界大战相比，这是人类历史

的进步。

中国是现行国际体系的积极参

与者、建设者、贡献者，创造性地

提出构建人类命运共同体理念，指

明了世界人民和谐共处、有效解决

全球性问题的正确选择。中国秉持

共商共建共享的全球治理观，倡导

国际关系民主化，坚决摒弃冷战思

维和强权政治，走对话而不对抗、

结伴而不结盟的国与国交往新路，

推动建设相互尊重、公平正义、合

作共赢的新型国际关系。中国不走

过去一些大国“国强必霸”的老

路，而是致力于把实现中华民族伟

大复兴与推动构建人类命运共同体

紧密结合起来，主动发挥负责任大

国作用，积极参与全球治理体系改

革和建设，不断为解决全球性问题

贡献中国智慧和中国力量。

百年回首，沧海桑田。一战及

巴黎和会深刻地影响了中国和世界

的发展进程，中国发展和世界发展

前所未有地紧密关联，中国人深刻

地改变了自己的“中国观”和“世

界 观 ”， 国 际 社 会 也 需 要 有 新 的

“世界观”和“中国观”。当今世

界，人类社会处于新的十字路口。

在和平发展与冲突对抗之间，在开

放包容与封闭排他之间，在合作共

赢与零和博弈之间，在文明互鉴与

傲慢偏见之间，如何抉择将决定着

人类的前途和命运。我们必须汲取

历史经验教训，共促世界和平发

展，共同构建人类命运共同体。

（上接 1版）

二是推动了民营经济发展向

好。1—7月，民营经济纳税人新增

减税 7450.45 亿元，占新增减税总

规模的63.46%。前7个月，规模以

上 私 营 工 业 企 业 利 润 同 比 增 长

7%，明显快于全部规模以上工业

企业。增值税发票和金税三期系统

数据显示，全国民营经济销售收入

同比增长 9.5%，比整体增速快 1.5

个百分点。

三是激发了创新活力。减税降

费增加了企业研发投入的资金来

源，提高了研发积极性。根据10万

户重点税源企业数据显示，前 7个

月重点税源企业研发投入同比增长

20% ， 比 去 年 同 期 提 高 3.9 个 百

分点。

四是拉动了消费增长。1—7

月，全国缴纳个税的纳税人累计人

均减税1491元，助力了上半年全国

居 民 人 均 可 支 配 收 入 同 比 增 长

8.8%。据商务部流通产品促进中心

发布的数据，我国城镇居民边际消

费倾向在 0.71—0.75 之间，按 0.73

计算，1—7月个税新增减税可带来

约 2500 亿元新增消费。全球化监

测和数据分析公司尼尔森发布的报

告显示，个税改革带来的减税与中

国消费趋势指数走高基本同步。

五是增强了企业抵御国际市场

风险的能力。得益于更大规模减税

降费，我国出口企业因美加征关税

而增加的负担，从总量看完全可以

被减税降费红利对冲。这表明减税

降费不仅有利于增强我国企业抵御

国际市场风险的能力，而且也增强

了 我 们 在 斗 争 中 取 胜 的 信 心 和

决心。

六是助力了就业稳定。小微企

业普惠性税收减免、降低增值税税

率和社保费率、加大对重点群体就

业支持等政策，促进了企业降成

本，对稳就业发挥了积极作用。重

点税源数据显示，今年 7月底企业

职工人数比去年底增长5.2%，其中

服务业职工人数增长10.4%。

七是优化了收入分配。减税降

费带来上半年税收收入占现价GDP

比重同比下降 1.5 个百分点，相应

提高了企业和居民在国民收入分配

中的占比。同时，个税改革更多惠

及中低收入群体，促进了收入分配

公平。月均收入 2万元以下的纳税

人新增减税幅度超过67.47%；月收

入 1万元以下的纳税人，享受赡养

老人、子女教育等专项附加扣除

后，基本不需要缴纳个税。

八是得到了国内外的肯定。我

国今年减税降费在经济下行压力下

“逆周期”实施，成为提振市场信

心、稳定市场预期的重要支撑，受

到了广泛好评。据国内外有关研究

机构测算，实施更大规模减税降费

可以拉动我国今年 GDP增长 0.45—

0.8 个百分点甚至更高。经济合作

与发展组织、国际货币基金组织等

国际组织和很多国外媒体也纷纷对

我国实施更大规模减税降费表示积

极赞赏。

上述成效，充分表明党中央、

国务院实施更大规模减税降费的决

策之英明，也进一步坚定了我们必

须将减税降费落实落细的决心。

学习时报：这次增值税税率下

降幅度很大，但仍有个别企业的增

值税有少量增加，请问如何看待这

一问题？

王军：今年 4 月 1 日实施增值

税降率以来，所有行业税负都有所

下降，但单算此政策，4—7月累计

仍有 3.06%的增值税一般纳税人一

时出现了少量增税的情况，合计增

加增值税 43.53 亿元。对此，我们

进行了“一对一”的分析。主要有

四个方面原因：一是税制原因。由

于这次增值税各档税率的降幅不一

致，有的企业销项税额减少小于进

项税额的减少而带来增税，占增税

企业的比重为80.23%。二是市场原

因。部分企业在税率下调后，仍被

强势购买方以执行老合同为由，而

按原税率开具发票，导致暂时性、

非正常增税，占比为 16.04%。三是

企业主观原因。少数企业可享受但

未及时或足额享受改革配套措施导

致增税，占比为 0.92%。四是企业

申报错误原因。少数企业漏填、误

填申报表而显示增税，实际并未增

税，占比为 2.81%。可见，少数企

业增税主要是税制因素，后三个原

因形成的增税，随着税务部门加强

“一对一”辅导，占比逐渐下降且

会进一步减少。

需要看到的是，增值税税负上

升不等于企业总负担上升，评价企

业 减 负 成 效 要 算 减 税 降 费 “ 总

账”。如综合考虑 2018年增值税降

率在2019年形成的翘尾减税以及其

他新增减税政策，增税企业面降至

1.64%；如果再进一步考虑社保降

费等因素，基本上所有企业可实现

整体税费负担只减不增。

学习时报：请问税务部门将如

何进一步落实好减税降费工作？

王军：当前减税降费工作中仍

存在一些不足，要切实加以改进。

税务部门将持续深入学习贯彻习近平

总书记关于减税降费的重要指示批

示精神，进一步提高政治站位，扛

牢抓实主体责任，确保减税降费更

好地落实落细。一是进一步加大统

筹推进力度。重点抓好落实减税降

费与组织税收收入、优化执法方式

的统筹。坚持做到“三个务必、三

个坚决”：务必把该减税的减到

位、务必把该降的费降到位、务必

把该征的税费依法规范征收好，坚

决打击虚开骗税，坚决不收“过头

税费”，坚决做好留抵退税工作。

二是进一步加大分析研究力度。不

断完善减税降费的“铁账本”，继

续加强对少数增值税一时增加企业

的“一对一”分析辅导，逐户算准

讲清叠加各项减税降费政策的“综

合账”。三是进一步加大服务便民

力度。持续精简表证单书，减少纳

税人和缴费人资料报送，压缩办税

缴费时间，力争税收营商环境的世

界排名有较大提升，更好地增强纳

税人、缴费人享受政策红利和服务

便利的“双重获得感”。四是进一

步加大税收共治力度。近年来税收

共治迎来了未曾有过的良好局面。

进一步落实好减税降费，税务部门

还要更好地依靠各地区、各部门的

支持协助，凝聚起更大合力。同

时，继续自觉接受、主动配合各方

面监督，以监督促落实、促提升。


