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致 公 党 的 民 主 建 国 之 路
□ 孙 信

两汉风云

宦官登上东汉的政治舞台，并且

发挥作用，与太后临朝有关。女主执

政，不能与士人相接，必须通过宦官

沟通内外。宦官参政，正和汉顺帝即

位 密 不 可 分 。 他 们 如 何 立 功 而 成 为

“顺帝功臣”，乃是探索宦官参政的最

初线索。

汉顺帝的即位。汉顺帝刘保的即

位之路颇不顺利。刘保是汉安帝所立

太子，因为对父亲的乳母等人干政不

满，被群小构陷而废为济阴王。不及

一年，汉安帝驾崩，皇后阎氏临朝，

立汉章帝曾孙北乡侯刘懿为皇帝。无

奈 这 个 小 皇 帝 在 位 刚 过 半 年 就 驾 崩

了，阎后又与诸外戚谋立其他诸侯王

子。无论是北乡侯也好，其他诸侯王

子也罢，毕竟都不是汉安帝的嫡子，

他们都不如被废黜的刘保血统纯正。

皇位空虚，外戚干政，怎么看都

是政治上的危机时刻，正需要有人站

出来为汉朝登高一呼——孙程站出来

了，尽管他只是个宦官。

北乡侯病笃时，孙程私下联系刘

保的谒者长兴渠，陈说刘保应当即位

的道理。得到长兴渠等人的支持后，

孙程又联系诸多与刘保有旧的宦官。

北乡侯薨时，孙程联络宦官十八人，

斩杀内廷中太后阎氏的私人，立刘保

为帝，是为汉顺帝。

孙程等人之所以能够成功，因为

这次活动就发生在宫省之内，是由内

而外的一次大起事。宦官是宫省宿卫

中最核心的力量，这支武装的向背，

直接关系皇帝的安全。

因此大功，孙程等诸人均被封为

侯，也就是前文说的 《东观汉记》 称

他们为“顺帝功臣”的由来。孙程等

人除拥立顺帝以外，几乎不曾过问政

事。但是顺帝得宦官之助，也看到了

宦官对皇位的影响，他开始信任宦官

——东汉政治中宦官所占的权重日益

增加了。

汉末中常侍。汉顺帝最宠幸的宦

官是曹腾。曹腾在顺帝朝由小黄门迁

中常侍。小黄门是低阶宦官，而中常

侍秩比二千石，相当于朝堂上的高级

官员，是皇帝身边宦官能担任的最高

官职。《续汉书·百官志》 载其职责是

“掌侍左右，从入内宫，赞导内众事，

顾问应对给事”，也就是管理皇帝日常

起居的职务。

曹腾在汉宫中服侍 30 余年，经历

顺、冲、质、桓四位皇帝。据说他为

人 谨 慎 ， 未 尝 有 过 ， 而 且 能 不 计 前

嫌，进达名士，虞放、边韶、延固、

张温、张奂、堂谿典等人全都是曹腾

举荐的。不过问题也就出在这里。曹

腾只不过是内宫中的官员，根本没机

会与外官交结，他是如何了解不同人

的情况，并向皇帝进言的呢？如果深

究起来，其中自有许多不足为外人道

的隐秘。

举荐大臣尚不能让曹腾知足，他

还要干预皇帝的选立。

汉 顺 帝 驾 崩 后 ， 大 将 军 梁 冀 辅

政，先后立冲帝、质帝，二人均不克

终。朝中大臣如李固等人的意见是拥

立 长 君 ， 属 意 年 长 有 德 的 清 河 王 刘

蒜。梁冀正犹豫不定之际，曹腾等中

常侍连夜游说梁冀，所谓“将军累世

有椒房之亲，秉摄万机，宾客纵横，

多有过差。清河王严明，若果立，则

将军受祸不久矣。不如立蠡吾侯，富

贵可长保也”。

汉 桓 帝 虽 然 得 梁 冀 拥 立 而 为 天

子，内心实则对梁冀非常忌惮。特别

是梁冀骄横日甚，汉桓帝内心不平，

与小黄门史唐衡谋划，联络中常侍单

超、徐璜、具瑗，小黄门史左悺谋划

诛除梁冀。当日汉桓帝啮单超臂出血

为盟，以诸常侍之力收梁冀及其宗亲

党羽。左悺、唐衡由此迁为中常侍，

立功的五名中常侍同日封为诸侯，号

为“五侯”。汉桓帝又封小黄门刘普等

人为乡侯，自此权归宦官，朝政日乱。

单超病逝之后，其余四名中常侍

日 益 骄 横 ， 民 间 编 出 谚 语 称 “ 左 回

天，具独坐，徐卧虎，唐两堕”。他们

不但竞起第宅、仆从竞路，还安排兄

弟姻戚皆宰州临郡。

在地方上诸常侍的私人亲党如此

跋扈，激起了士人和外戚的不满。他

们在朝堂上挺身而出，与宦官展开了

激烈的争斗。

宦官、外戚、士人的斗争。汉桓

帝信任的宦官有一名叫侯览者，他的

兄长、亲属在地方上为非作歹。侯览

故乡山阳郡的督邮张俭将他家乡的宅

舍财产通通抄没。侯览反而借机诬妄

张俭在结党乱国，建议汉桓帝抓捕、

禁锢所谓党人，由此掀起了第一次的

党锢之祸。

张俭亡命天涯，“望门投止，莫不

重其名行，破家相容”。据说他所经历

之处，“伏重诛者以十数，宗亲并皆殄

灭，郡县为之残破”。可是这么多人为

什么宁可牺牲性命也要保护张俭呢？

他们要保的，不单单是张俭这个人，

更是士大夫的清正意气，更是士人对

社稷百姓的拳拳之心。当东汉朝廷向

士大夫群体举起屠刀时，它斩断的实

际是自己的根基。

曹 节 是 汉 桓 帝 后 期 信 任 的 中 常

侍。桓帝驾崩时，曹节曾前往迎立汉

灵 帝 即 位 ， 因 此 功 劳 ， 深 受 灵 帝 信

赖。可朝政在曹节等人的干扰下更加

混乱。此时，窦太后临朝，皇后父亲

大将军窦武执政，与太傅陈蕃谋划诛

杀宦官集团，试图一改汉朝宦官参政

导致的颓势。宦官、外戚、士人之间

的斗争日趋尖锐，并由政治斗争转化

为军事冲突。

陈蕃是东汉有名的士人。他 10 岁

那一年，有父亲的朋友来他所处室作

客，发现庭宇污秽，问他为何不洒扫

以待宾客。陈蕃回答：“大丈夫处世，

当扫除天下，安事一室乎！”年少如此

便有清世之志，为客所奇。后来汉桓

帝时，陈蕃任太尉。宦官诬杀大臣，

干乱朝政，陈蕃向皇帝斥责他们“妄

相交构”，建议“斥黜佞邪”。引发宦

官集团的不满，不过是因为陈蕃名气

太大，尚不敢加害。汉桓帝也觉得陈

蕃有些麻烦，将他免官。

不过桓帝驾崩时，窦太后临朝，

又重新任命陈蕃为太傅，并赋予他录

尚书事的权力。至此陈蕃与大将军窦

武掌握了汉朝廷的最高权力，他们同

心尽力，征用名贤，引得天下之士，

莫不延颈想望太平。《后汉书·窦武

传》 说“天下雄俊，知其风旨，莫不

延颈企踵，思奋其智力”，意思就更为

直白了。

陈蕃、窦武计划铲除宦官，无奈

窦太后犹豫不决，导致机谋泄露。曹

节等人听说谋杀宦官的消息，胁迫汉

灵帝为质，发动宿卫兵力劫持太后、

关闭宫门，与窦武和陈蕃对抗。

窦武毕竟是将军，得知宦官矫诏

来捉拿自己，驰马入步兵校尉营，以

此为基础召会北军五校将士数千人集

合 ， 宣 布 宦 官 造 反 ， 尽 力 捕 杀 者 封

侯。宦官与外戚、士人的矛盾，以军

事政变的形式达到了顶点。

窦武所统将士与宦官控制的宫廷宿

卫军交汇于宫城之外。宦官对北军五校

一直颇有威望，阵前一番对峙喝骂，五

校之士气势尽泄，逐渐投降散尽。窦武

被围自杀，陈蕃也被宦官害死。

陈蕃、窦武与宦官集团的军事冲

突虽然失败了，但是这标志着东汉的

士人和外戚集团开始了某种程度的联

合。士人不再期待于皇权能够给他们

公道，他们决定用自己的方式，谋求

正义，建立起澄清的政治新秩序。东

汉的政治，进入了一个混乱的阶段。

范晔在 《后汉书·宦者列传》 对

比西汉、东汉的灭亡指出，“西京自外

戚失祚，东都缘阉尹倾国。”他将宦官

参政，看作东汉灭亡的最主要原因。

宦官虽然生理上有残缺，但在政治上

很 得 意 。 他 们 “ 手 握 王 爵 ， 口 含 天

宪”“举动回山海，呼吸变霜露”，将

自身的荣宠富贵，建筑在对整个国家

百姓的剥削与榨取之上。

宦官的祸国举动，与外戚的干政

一道，对汉政权最大的伤害是打击了

士大夫的信心。当此汉之纲纪大乱之

际，虽然仍有李固、陈蕃之流愿意挺

身而出，但更多的士人，也愈加丧失

了为汉奉献的意气。而后随着黄巾大

起 义 的 到 来 ， 士 大 夫 的 分 化 愈 加 明

显，东汉的统治也由此风雨飘摇。

中国致公党简称“致公党”，是

以归侨、侨眷中的中上层人士和其

他有海外关系的代表性人士为主组

成的、具有政治联盟特点的政党，

是中国共产党领导的多党合作和政

治协商制度中的中国特色社会主义

参政党。

致公党历史悠久，于 1925 年 10

月 10日在美国旧金山成立，是创建

时间最早的民主党派。长期以来，

致公党为维护华侨合法权益、争取

民族独立解放和建设民主国家作出

了重要贡献。

改堂为党
参与国内政治活动

致公党的前身为美洲洪门致公

堂，源于洪门组织。洪门最初为反

清复明的民间秘密组织，在组织发

动多次起义失败后，洪门人士纷纷

逃亡海外，组建具有“华人共济

会”性质的群众团体，洪门组织由

此在美洲、澳洲和南洋等地发展起

来。美洲致公堂就是其中规模最

大、实力最雄厚的一支。

为 在 华 侨 中 发 展 革 命 力 量 ，

1904年 1月，孙中山在檀香山加入致

公堂，随即以任职洪棍为契机，整

顿改组致公堂，把“驱除鞑虏、恢

复中华、创立民国、平均地权”作

为致公堂的宗旨，使致公堂由一个

民间互助组织转变为一个具有民主

主义性质的革命组织，积极参加国

内革命斗争。武昌首义前后，仅旧

金山洪门筹饷局一处就提供了 20余

万美金，为辛亥革命作出了重要贡

献，同时也为致公党的建立奠定了

基础。

1923年 10月 10日，黄三德、司

徒美堂等洪门团体的代表出席了在

旧金山召开的五洲洪门第三次恳亲

大会，大会通过了 《中国致公党党

纲草案》，为致公党的成立作了准

备。1925年 10月 10日，五洲洪门第

四次恳亲大会在旧金山召开。大会

决定以洪门致公堂为基础，组织华

侨政党，定名为中国致公党；通过

了《中国致公党党纲》；选举陈炯明

为总理，总部设在香港。这次恳亲

大会即致公党第一次代表大会的召

开，宣告了致公党的成立。

为加强党务工作，解决党堂并

存 、 党 堂 不 分 的 问 题 ， 1931 年 10

月，致公党第二次代表大会在香港

举行，美洲洪门元老司徒美堂参加

了会议。会议决定存堂保党，党、

堂分家，以党领导堂。从而在组织

上脱离秘密会党的组织形式，转变

为现代政党。大会还通过了以反对

国民党独裁统治为主要内容的政纲。

解囊救难
投身抗日救亡斗争

1932年，美洲华侨洪门人士得

知马占山江桥抗战和十九路军上海

抗战的消息后，立即募集大量资

金 ， 请 国 民 政 府 转 交 抗 战 将 士 。

1933 年 11月，陈铭枢、蔡廷锴、蒋

光鼐和李济深等联合发动福建事

变，成立了福建人民政府，致公党

美洲总支部致电拥护，表示：致公

党与广大华侨，愿为新政权效力。

1935年 8月 1日，中国共产党发表了

《为抗日救国告全体同胞书》，把致

公党列入中国“愿意参加抗日救国

事业的各党派、各团体”之内，并

表示中国共产党愿意与致公党等各

党派、各团体进行谈判，共同成立

国防政府，建立抗日民族统一战

线。1938 年，日军在广东大亚湾登

陆后，官文森与戴子良等人联合发

动马来亚惠州华侨组织“惠州救乡

会”，积极募集人力、物力支援东江

人民抗日游击队，并响应共产党号

召，出资组织了东江华侨回乡服务

团——文森队回东江参加抗日救国

工作。1941 年皖南事变发生后，司

徒美堂于 1月 8日分别向重庆、延安

国共两党发出电文，反对“枪口对

内”“投降分裂”的可耻行为。毛泽

东复电指出，中共始终以民族为

重，坚持团结抗日的主张，立场坚

定，旗帜鲜明，合作抗日到底。这

表明中共与致公党完全一致的政治

立场。太平洋战争爆发后，香港沦

陷，致公党总部被迫停止活动。但

海外致公党组织仍然同所在国人民

一起以各种方式抗击日本侵略者。

司徒美堂说，“我们深知国家不

强之可耻可痛，要雪耻就需先捐

钱”。为了集中全力开展侨胞募捐活

动，司徒美堂辞去其他一切职务，

专职负责纽约抗日筹饷总局工作。

据估计，抗战期间，纽约华侨每人

平均捐款 1000美元左右，共计 1400

万美元，全美洲华侨捐款约几亿美

元，有力地支援了祖国抗战。

反对独裁内战
主张民主和平

早在抗战胜利前夕，美洲各地

致公党的报刊与其他爱国华侨的报

刊就联合发表了《十报宣言》，明确

提出“中国要结束国民党的一党专

政，还政于民，并召开国民代表会

议，成立民主政府”的政治主张。

与此同时，在中共的支持和帮助

下，陈其尤、黄鼎臣、伍觉天等开

始着手进行恢复致公党组织活动的

筹备工作。1946 年 7 月，致公党中

央干事会发表 《致公党组织概况》

一文，重申该党“一向以实行民族

革命，建立真正的民主共和国为职

志”；主张“军队国家化；尤主张各

党各派及社会贤达以和平方式协

商，求得政治合理的解决”。《致公

党组织概况》 的发表，标志致公党

恢复活动。

1947年 4月 29日至5月 1日，致

公党第三次代表大会在香港举行。

会议通过了《中国致公党政纲》《中

国致公党章程》，《中国致公党第三

次全国代表大会宣言》《中国致公党

第三次全国代表大会告海外同胞

书》和《致杜鲁门总统电文》，并正

式决定加入中国共产党领导的人民

民主统一战线。会议选举产生了新

的中央领导机构，李济深为主席、

陈其尤为副主席、陈演生任秘书

长。

致公党第三次代表大会全面阐

述了致公党的政治主张和任务要

求。《中国致公党政纲》规定：致公

党以民族解放、国家富强、人民自

由为奋斗目标。在侨务上主张设立

侨务机构，保护侨胞的权益，鼓励

侨胞投资，加强侨胞与祖国的联

系，等等。《中国致公党第三次代表

大会宣言》 指出，今日中国国家民

族存在的严重危机，完全由国民党

的独裁内在政策所造成。解决国是

问题的程序为：停止内战；重新召

开各党各派的政治协商会议；由政

协会议产生各党派平等联合政府，

以代替国民党、民社党、青年党三

党政府；由联合政府筹组国民大

会，制定宪法；根据宪法规定，选

举产生真正民主的政府。致公党第

三次全国代表大会圆满地完成了恢

复和改组的任务，标志着中国致公

党由一个旧民主主义的政党转变为

新民主主义的政党，成为中国共产

党领导的人民民主统一战线的组成

部分。

1948 年 4 月 30 日，中共中央发

布了“五一口号”，立即得到各民主

党派的积极响应。5月5日，致公党

领导人陈其尤和各民主党派领导人

沈钧儒、何香凝以及郭沫若等无党

派民主人士，向国内外各报馆各团

体及全国同胞发出 《各民主党派为

召开新政协致海内外电》 和 《各民

主党派为召开新政协致中国共产党

电》。6 月 9 日致公党还单独发表

《响 应 中 共 中 央 “ 五 一 ” 号 召 宣

言》，指出“中共在中国革命艰苦而

长期斗争中，贡献最大而又最英

勇，为全国人民起了先导和模范作

用，因此这次新政协的召开，无疑

我们得承认它是领导者和召集人”

“新中国已经胎动，将在旧中国的崩

溃过程中建立起来”！号召华侨同胞

将来“回到民主的祖国的怀抱，参

与新中国的各种建设，使中国成为

一个独立、自由、康乐的国家”。

《响应中共中央“五一”号召宣言》

的发表，标志着致公党自觉接受中

国共产党领导。

1948 年 10 月 18 日，司徒美堂

在香港发表 《司徒美堂拥护中国共

产党召开新政协的声明》。 1949年 1

月毛泽东亲笔写信给司徒美堂，请

他莅临解放区参加新政协。1949年9

月 21日至30日，中国人民政治协商

会议第一次全体会议在北平中南海

怀仁堂隆重举行。致公党选派陈其

尤、陈演生 （因留守香港未能出

席）、黄鼎臣、官文森、雷荣珂、严

希纯参加会议。司徒美堂作为华侨

界的代表出席了会议。

陈其尤代表致公党在全体会议

上发言指出，“本党因为历史关系，

党员多为华侨，今后，我们愿尽最

大的努力推动侨胞，各尽所能为新

民主主义的祖国的建设而共同奋

斗”。至此，致公党走上了建设新中

国的新的历史道路。值得一提的

是，在这次会议上，致公党以党派

名义递交了一份关于维护海外华侨

权益的提案，开创了民主党派团体

提案的先河，成为党派第一提案。

□
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民主党派与民主建国道路

（上接 1版）

新时代中国特色社
会主义法治的全面推进

2012 年，党的十八大报告继续

强调“法治是治国理政的基本方

式”“坚持党的领导、人民当家作

主、依法治国有机统一”，提出“加

快建设社会主义法治国家。更加注

重发挥法治在国家治理和社会管理

中的重要作用”，而且着重要求“提

高领导干部运用法治思维和法治方

式深化改革、推动发展、化解矛

盾、维护稳定能力”。2013年，党的

十八届三中全会作出 《中共中央关

于全面深化改革若干重大问题的决

定》，提出“推进法治中国建设”

的战略目标，提出“坚持依法治

国、依法执政、依法行政共同推

进，坚持法治国家、法治政府、法

治社会一体建设”，而且专门就司

法工作提出“维护人民权益，让人

民群众在每一个司法案件中都感受

到公平正义”。

2014 年，党的十八届四中全会

专门作出 《中共中央关于全面推进

依法治国若干重大问题的决定》。这

是在党的历史上第一次以中央全会

的高规格形式对法治建设进行研究

和部署。该决定旗帜鲜明提出“法

治是治国理政不可或缺的重要手

段。全面推进依法治国是关系党执

政兴国的根本性问题”，要“坚定不

移走中国特色社会主义法治道路”。

这次全会还专门强调“我国正处于

社会主义初级阶段，全面建成小康

社会进入决定性阶段，改革进入攻

坚期和深水区，国际形势复杂多

变，我们党面对的改革发展稳定任

务之重前所未有、矛盾风险挑战之

多前所未有，依法治国在党和国家

工作全局中的地位更加突出、作用

更加重大”。以党的十八届四中全会

为标志，中国特色社会主义法治进

入一个全方位深化、拓展与升级的

历史时期。

2015 年，党的十八届五中全会

提出创新、协调、绿色、开放、共

享的发展理念，强调实现全面建成

小康社会奋斗目标，推动经济社会

持续健康发展，必须遵循“坚持依

法治国”的原则，要求“运用法治

思维和法治方式推动发展，全面提

高党依据宪法法律治国理政、依据

党内法规管党治党的能力和水平”。

2016 年，党的十八届六中全会全面

分析了从严治党面临的形势和任

务，提出办好中国的事情，关键在

党，关键在党要管党、从严治党，

并由此引出依法治国与从严治党的

历史性命题。

2017 年，党的十九大报告高度

评价了十八大以来我国法治建设的

历史性成就。在报告当中，“依法治

国”一词总共出现了 19次，“法治”

一词出现了 33次。这足以凸显“依

法治国”在党中央治国理政战略布

局中的重要地位，深刻反映出法治

已成为党执政兴国不可或缺的基本

主题。党的十九大报告庄重宣告

“中国特色社会主义进入新时代”，

深刻指出我国社会主要矛盾已经转

化为“人民日益增长的美好生活需

要和不平衡不充分的发展之间的矛

盾”。这是关于我国基本国情与未来

发展定位的新论断，将直接影响法

治在党的事业以及国家与社会生活

中的地位与作用。当下，中国社会

的主要矛盾不仅是满足人民更高质

量的物质需求，而且包括更多的获

得感、幸福感、安全感以及民主、

法治、公平、正义、尊严、权利、

当家作主等精神需求。法治建设领

域的深层次矛盾，主要体现为人民

群众对社会公平正义的需求与法治

发展不平衡不充分之间的矛盾。这

些都启示我们，全社会对公平正义

的渴望比以往任何时候都更加强

烈。中国共产党除了领导与实现经

济飞速发展的重大任务之外，还肩

负着在世界上最大的社会主义国家

实现社会公平正义的历史使命。

在新时代的历史方位之下，依

法治国既是中国特色社会主义的本

质要求，也是保障人民权益、实现

人民美好生活的基石。在建设社会

主义现代化国家的进程中，法治是

引领经济持续健康发展和鼓励自主

创新的有力保障，是化解社会矛盾

和维护社会稳定的基本方式，也是

增进政府与民众以及民众与民众之

间社会信任的前提要件。一言以蔽

之，无论是实现“两个一百年”奋

斗目标，还是实现中华民族伟大复

兴的中国梦，全面依法治国既是重

要内容，又是基本保障。进入新时

代以来，依法治国被放置在“五位

一体”总体布局和“四个全面”战

略布局之中。科学立法、严格执

法、公正司法、全民守法的各方面

工作有了明确定调和全面部署。以

习近平同志为核心的党中央适应时

代变化和实践要求，提出了坚持党

的领导是社会主义法治的根本要

求、建设中国特色社会主义法治体

系等一系列新论断和新观点，从而

开创了中国特色社会主义法治的新

时代。

时代孕育着机遇，历史预示着

未来。新中国 70年法治发展是一个

承前启后、与时俱进、整体发展的

历史过程。中国共产党领导人民不

断把中国特色社会主义法治推向前

进，不断为社会主义法治注入中国

元素与时代内涵。中国特色社会主

义法治是一篇不断被续写的大文

章，是法治在中国的具体实践形

式，也是改革开放以来中国法治建

设的理论和实践主题。新中国成立

70年来，中国共产党领导人民在一

个拥有五千多年文明史的古老国

家，在世界上最大的社会主义国家

和发展中国家，不断探索中国特色

社会主义法治进程，推进国家治理

体系与治理能力现代化。这不仅对

于中国人民的幸福生活和中华民族

的伟大复兴具有重大意义，而且在

世界社会主义发展史上、人类法治

文明史上也都具有跨越时空的意

义。中国法治这一路走来，披荆斩

棘、筚路蓝缕。进入新时代，中国

法治的使命艰巨、重任在前。我们

将站在一个新的历史起点不断开创

中国法治的新征程与新境界。


