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□
孙
英
臣

【【点点 评评】】

□ 学习时报调研组

2017年 4月 1日，这是一个注定载入史册

的春日。中共中央、国务院决定设立河北雄安

新区。随着雄安新区横空出世，这一“千年大

计、国家大事”迅即成为国内外广泛高度关注

的焦点，尤其是对其“世界眼光、国际标准、

中国特色、高点定位”的总体要求，更是激发

了无数人对这一未来美好城市的无限遐想和

憧憬。

历史长河中那些历经千百个春秋而得以存

续的城市，都是人类文明的瑰宝。自秦汉以

来，中华民族历史上有很多次造城的壮举，千

百年前兴起的城市中有很多在今天仍然焕发着

勃勃生机和活力，甚至在国计民生中居于政治

中心、经济中心、文化中心、社会活动中心等

重要地位。这些古城，亦是名城，在长久的岁

月中也深刻影响着中华文明的空间格局。

定位于千年大计的雄安新区，自然也承载

着这种期望。在推进京津冀协同发展之路上，

以习近平同志为核心的党中央在白洋淀“画了

一个圈”，把建设雄安新区正式确定为中国重

大的历史性战略选择。为此，本报调研组一行

来到燕赵大地走进雄安新区，见证着新时代中

国在新一轮改革发展中推开的那一扇崭新的转

型发展之门。

未来之城
闪耀在世界城市群的璀璨星河中

30 多年前的春天，深圳特区拔地而起，

而 30多年后的又一个春天，雄安新区横空出

世，瞬间成了人们关注的焦点。雄安新区在哪

里？很多人的第一反应是找地图，最为外界熟

知的，当属白洋淀。何谓“雄安新区”？来看

看雄安新区的规划范围，涉及河北省雄县、容

城、安新3县及周边部分区域，地处北京、天

津、保定腹地。

当年，深圳经济特区的设立是中国改革开

放的破冰之旅，重在对外开放；紧接着，上海

浦东新区的设立标志着中国改革开放进入攻坚

阶段，重心从对外开放转向国内体制改革；而

雄安新区的设立则表明中国改革开放进入区域

协调发展、绿色发展的新篇章。

按照规划建设的路线图，雄安新区以特定

区域为起步区先行开发，起步区面积约 100平

方公里，中期发展区面积约200平方公里，远

期控制区面积约 2000平方公里。规划中的雄

安新区区位优势得天独厚，交通便捷畅通；在

生态环境方面，“华北之肺”白洋淀也有助于

孕育生态优良的城市，资源环境承载能力较

强。虽然雄安新区现在的开放程度相对薄弱，

但这恰恰意味着未来将有充裕的发展空间，可

以高起点、高标准规划新城。

与改革开放之初“杀出一条血路”的深圳

特区不同，站在改革开放新的时间节点上，雄

安新区的建设是国家从顶层设计的角度高瞻远

瞩、主动为之的结果。雄安新区的建设，不但

肩负着全面深化改革和扩大开放的重任，同时

也吹响了新征程、再出发的响亮号角。

自2017年 4月中共中央、国务院正式决定

设立河北雄安新区，到 2018年 4月中共中央、

国务院对 《河北雄安新区规划纲要》 作出批

复，再到2019年 1月发布国务院关于河北雄安

新区总体规划 （2018—2035 年） 的批复，在

启动大规模建设之前，围绕雄安新区的发展进

行深入系统全面的论证和谋划，这不仅体现了

雄安新区规划的独特之处、建设的理性思考，

还汇聚了发展的强大动力。

千年大计，国家大事，必作于细，雄安新

区的建设，既是千年计，也是绣花针。过往

“沉寂”的几年时间里对千年大计的运筹帷

幄，体现了党和国家的历史耐心和战略决心。

雄安新区的总体规划方案是凝聚多方智慧的结

晶，既借鉴了国际上城市治理的先进经验，也

秉承了中国传统文化中对水文、气象等自然地

理要素与人居环境的和谐统一的价值理念，更

加入了改革开放以来我们党和国家治理城市、

治理社区的新方法、新经验，可以说是现阶段

中国城市建设和治理智慧的大成之作。

在全面深化改革的大棋局中，雄安争当“改

革先锋”，一些改革举措在这里先行先试，在

“深水区”中蹚出一条可复制、可推广的新路子。

这将是一座令人耳目一新的城市：不再是

水泥森林，公交步行通畅便捷，森林碧水交织

绕城……

这将是一座以人民为中心的城市：贴心的

公共服务设施，优质的教科文卫等公共资源，

多元化住房保障体系……

是的，这也必将是一座集萃当代智慧的城

市：最先进的城市理念扎根发芽，最创新的改

革模式作出示范，最前沿的创新发展见证着新

时代……

实现人民对美好生活的向往，依靠人民共

建共治共享现代城市文明，雄安的未来，必将

成为老百姓安居乐业的美好家园，闪耀在世界

城市群的璀璨星河中……

智能城市
一张力度前所未有的创新清单

2017年 12月 20日，在与首届 Apollo理事

会的见面会上，河北省委常委、副省长，雄安

新区党工委书记、管委会主任陈刚说：“雄安

挖的第一条路，打下的第一根桩都是有数据

的。”在他眼中，雄安新区有两座城市在同时

建设：一座是物理城市，一座是数据城市。

相比于将城市公共设施进行数据化升级和

改造，在一张白纸上建设数据互联互通的城市

总是更具有想象力的。百度前总裁陆奇说：

“别的城市是先有基础设施，再搞数字化。雄

安是在一开始建设的时候就把数字和硬件结合

起来，这个条件独一无二。”在雄安这张白纸

上建起来的城市，数据成为最重要又无所不在

的地基和砖块。

这将是座“孪生城市”，规划设计是先在

数字城市中运行一番，再到实际城市去推广落

地。到雄安新区的第一天，我们就明白其中的

重要意义。

现在的雄安尚是一幅将要描绘的空白画

布。在雄安新区的调研中发现，过去两年多

来，雄安一直在制定各种规划，真正的新区建

设暂时按兵不动。从新区展馆里那一幅幅画布

的底稿小样上窥见了雄安建设的脉络，从作画

者的大手笔上，我们可以尽情畅想雄安的

未来。

这是人类历史上从未有过的城市——两个

雄安，齐头并进。一个是一砖一瓦砌成的实体

城市，一个是数字网络搭建的虚拟城市。未来

现实雄安中，每一根钢梁都能在虚拟雄安中找

到映照，每一个控制阀门都可以被赋予一个IP

地址，实体雄安将与数字雄安同步互动、共生

共荣。

进入雄安市民服务中心，路上行驶的无人

车引来众人围观。正是这样一个“无方向盘、

无油门、无刹车踏板”的“三无车辆”，却能

准确感知周围的环境，作出前进、停车、倒车

的指示。

像无人车一样，许多高新科技企业来到这

里，也正是希望在雄安这张白纸上，画出美丽

的图案。智能路灯、人脸识别的无人超市、无

人送货车、5G体验专区……这些正在实验阶

段的新技术相互叠加，让园区更有科技范儿。

正是这些科技的“脚踏实地”，让雄安未来城

的“仰望星空”有了坚实的根基。

雄安质量最大的价值在于改革创新。一方

面，只有不断的改革创新，才能保证雄安新区

的持续繁荣；另一方面，作为我国改革开放在

新时期的先行区，雄安新区被赋予了更大的改

革自主权，要在创新发展、城市治理、公共服

务等方面探索、构建出一套符合高质量发展要

求和未来发展方向的制度体系。

在习惯于中国速度的今天，雄安新区的高

规格规划，是改革开放以来的一种崭新的特例

现象。当前，雄安新区顶层设计的蓝图已经基

本绘就，接下来将步入实质性的建设阶段。雄

安新区“1+4+26”规划体系和“1+N”政策体

系，构成雄安方案的顶层设计的核心部分，也

是雄安新区大规模开发建设的坚实基础。

一个创新高地的崛起，必然背靠一个体制

机制的新高地。雄安是一张崭新的白纸，没有

其他城市的历史包袱，是最好的改革创新试验

田。虽然这个未来的发展高地，所面临的京津

冀区域关系之复杂、人口集聚之众、经济落差

之大、文化背景之深，在全世界都难有参照，

但只要坚持高标准、高起点，一张蓝图绘到

底，一茬接着一茬干，我们一定能建设出一个

经得起历史检验的雄安新区，为子孙后代留下

有价值的历史遗产。雄安开出了一张力度前所

未有的体制机制改革创新清单。

蓝绿一体
以更有活力的文明成就贡献世界

白洋淀之于雄安，犹如西湖之于杭州。雄

安新区设立以来，始终把建设绿色生态宜居新

城区作为工作重点。一方面，加大对白洋淀的

污染治理力度，做好白洋淀生态环境保护；另

一方面，“千年秀林”造林工作正在蓬勃开

展，为新区规划建设打好蓝绿交织的底色。

坚持生态优先、绿色发展，蓝绿空间占比

稳定在70%——雄安规划纲要中这一指标，引

人关注。在雄安新区规划中：“千年秀林”是

“蓝绿空间”中“绿色”的代表，而“蓝色”

指的就是哺育代代居民的“华北明珠”白

洋淀。

雄安的起步区格局是“北城、中苑、南

淀”，这是由蓝绿系统划分出的组团式格局，

随形就势、尊重自然。

“北城”即充分利用地势较高的北部区

域，集中布局5个城市组团，各组团功能相对

完整，空间疏密有度，组团之间由绿廊、水系

和湿地隔离。

“中苑”即利用地势低洼的中部区域，恢

复历史上的大溵古淀，结合海绵城市建设，营

造湿地与城市和谐共融的特色景观。

“南淀”即南部临淀区域，利用白洋淀生

态资源和燕南长城遗址文化资源，塑造传承文

化特色、展现生态景观、保障防洪安全的白洋

淀滨水岸线。

自2017年 11月 13日，“千年秀林”的第一

棵树在这儿扎根，为雄安新区未来的城市中央

森林公园定下坐标。截至目前，新区已经完成

17万亩、1200多万株的造林任务。今年，新区

还将完成 20 万亩造林任务，一个天蓝、树

绿、水清的美丽雄安，正一步步向我们走来。

让白洋淀的水多起来活起来——2019年 2

月 1日零时，雄安新区设立后的首个永久性水

利工程——白洋淀引黄泵站启用。这次生态补

水于2月 1日到28日实施，总调水量约3500万

立方米，将有效调节白洋淀水位，提高白洋淀

水动力条件，改善白洋淀水环境质量。

让白洋淀的水净起来美起来——2018 年

雄安新区生态环境整治取得突破进展。白洋淀

淀区水质与上年相比有所好转，主要污染物总

磷、氨氮浓度同比分别下降 35.16%、45.45%，

改善效果明显。新区空气质量有所改善，综合

指数为6.86，较上年下降7.42%，PM2.5浓度比

上年下降5.97%。

白洋淀，历史与未来在此交汇。这个雁翎

队战斗过的地方，镌刻着鲜明的红色印记。如

今，她正是雄安新区蓝绿空间的核心载体。根

据规划，未来雄安新区将成为三季有花、四季

有绿的都市田园，做到碧波万顷、荷塘苇海的

城淀一体。

雄安新区生态环境局负责人介绍，两年多

来，新区持续推进白洋淀上游入淀河流水环境

综合整治，实施了退耕还淀，又建设了引黄入

冀补淀工程，从黄河引水数亿立方米补充进白

洋淀，水位逐步上涨，淀区面积将恢复至300

多平方公里。目前流入白洋淀的三条河流水质

都已有大幅改善。

按照规划，今后清澈的白洋淀湖水会随着

新开挖的渠道，蜿蜒流入雄安新区的中心地

带，成为新区生生不息的蓝色血脉，拥抱城

市，滋润大地。

“一淀、三带、九片、多廊”，织密生态网

络。雄安，将镶嵌在蓝绿交织的生态空间之

中。“水会九流，堪拟碧波浮范艇；荷开十

里，无劳梦魂到苏堤。”这副对联，既是对白

洋淀景色的描绘，也是对雄安未来生活的憧

憬，再现“林淀环绕的华北水乡，城绿交融的

中国画卷”。正如习近平总书记所讲：今日之

中国，不仅是中国之中国，而且是亚洲之中

国、世界之中国。未来之中国，必将以更加开

放的姿态拥抱世界、以更有活力的文明成就贡

献世界。

（调研组成员 杨英杰 沈 辉 储 峰）

雄安新区横空出世雄安新区横空出世

两年多来两年多来，，吸引了全国吸引了全国

乃 至 全 世 界 的 广 泛 关乃 至 全 世 界 的 广 泛 关

注注。。它会是一座什么样它会是一座什么样

的城市的城市？？答案是答案是：：它是它是

新时代的新城市新时代的新城市。。

规划理念新规划理念新。。规划规划

建设雄安新区是具有重建设雄安新区是具有重

大 历 史 意 义 的 战 略 选大 历 史 意 义 的 战 略 选

择择 ，， 必 须 坚 持 先 谋 后必 须 坚 持 先 谋 后

动动、、规划引领规划引领，，打造未打造未

来城市建设的典范来城市建设的典范。。为为

此此，，雄安新区借鉴国际雄安新区借鉴国际

成功经验成功经验，，汇聚全球顶汇聚全球顶

尖人才尖人才，，累计邀请累计邀请 10001000

余名专家余名专家、、200200 多支团多支团

队队、、25002500 多名技术人员多名技术人员

参 与 规 划 编 制参 与 规 划 编 制 。。 可 以可 以

说说 ，， 雄 安 新 区雄 安 新 区 ““11++44++

2626””规划体系规划体系，，是用最是用最

先进的理念和国际一流先进的理念和国际一流

水准规划设计的水准规划设计的，，充分充分

体现了体现了““世界眼光世界眼光、、国国

际标准际标准、、中国特色中国特色、、高高

点定位点定位””。。

体制机制新体制机制新。。习近习近平平

总 书 记 要 求 雄 安 新 区总 书 记 要 求 雄 安 新 区

““ 要 发 扬 改 革 创 新 精要 发 扬 改 革 创 新 精

神神，，建立体制机制新高地建立体制机制新高地””。。雄安新区积极落实雄安新区积极落实

习近平总书记要求习近平总书记要求，，秉持秉持““无改革创新无改革创新，，无雄无雄

安价值安价值””的理念的理念，，积极开展支持雄安新区积极开展支持雄安新区““11++

NN””政策体系研究政策体系研究，，按照高质量发展要求按照高质量发展要求，，持持

续深化投融资体制改革续深化投融资体制改革、、财政体制改革财政体制改革、、金融金融

体制改革体制改革，，创新和完善雄安特色的城市建设管创新和完善雄安特色的城市建设管

理运营和社会治理机制理运营和社会治理机制，，为干事创业的人和企为干事创业的人和企

业创造全球最好的制度环境业创造全球最好的制度环境。。

产业发展新产业发展新。。雄安新区产业发展方面承载雄安新区产业发展方面承载

着创新驱动发展的功能着创新驱动发展的功能，，他们坚持在承接过程他们坚持在承接过程

中搞创新中搞创新，，瞄准世界科技前沿和高新高端领瞄准世界科技前沿和高新高端领

域域，，并为重大国家战略谋篇布局并为重大国家战略谋篇布局。。围绕提高国围绕提高国

家综合国力家综合国力、、竞争力的定位竞争力的定位，，谋划布局新一代谋划布局新一代

信息技术信息技术、、现代生命科技现代生命科技、、生物技术生物技术、、新材新材

料料、、高端服务业高端服务业、、绿色生态农业等新产业绿色生态农业等新产业。。

空间布局新空间布局新。。雄安新区科学合理地构建空间雄安新区科学合理地构建空间

布局布局，，坚持生态优先坚持生态优先、、绿色发展绿色发展，，统筹生产统筹生产、、生生

活活、、生态三大空间生态三大空间，，努力构建蓝绿交织努力构建蓝绿交织、、和谐自和谐自

然的国土空间格局然的国土空间格局，，7070%%的国土面积是蓝绿空的国土面积是蓝绿空

间间，，只有只有 3030%%用于开发建设用于开发建设，，总体形成总体形成““一主一主、、

五辅五辅、、多节点多节点””的新区城乡空间布局的新区城乡空间布局。。起步区形起步区形

成成““北城北城、、中苑中苑、、南淀南淀””总体空间格局总体空间格局，，划定起划定起

步区步区、、外围组团外围组团、、特色小城镇开发边界特色小城镇开发边界，，实行战实行战

略留白略留白，，为可持续发展预留空间为可持续发展预留空间。。

城市风貌新城市风貌新。。雄安新区坚持中西合璧雄安新区坚持中西合璧、、以以

中为主中为主、、古今交融古今交融，，体现历史传承体现历史传承、、文明包文明包

容容、、时代创新时代创新，，按照按照 《《河北雄安新区规划纲河北雄安新区规划纲

要要》（》（以下简称以下简称 《《规划纲要规划纲要》）》） 提出的提出的““中华风中华风

范范、、淀泊风光淀泊风光、、创新风尚创新风尚””塑造城市风貌塑造城市风貌，，构构

建出建出““一方城一方城、、两轴线两轴线、、五组团五组团、、十景苑十景苑、、百百

花田花田、、千年林千年林、、万顷波万顷波””的起步区空间意象和的起步区空间意象和

城淀相望的启动区格局城淀相望的启动区格局；；注重注重 1515 分钟分钟、、1010 分分

钟钟、、55分钟的生活服务圈来布局形成优质公共服分钟的生活服务圈来布局形成优质公共服

务务；；打造便捷打造便捷、、安全安全、、绿色绿色、、智能交通体系智能交通体系；；

推广绿色低碳的生产生活方式和城市建设运营推广绿色低碳的生产生活方式和城市建设运营

模式模式，，建设绿色建设绿色、、智能智能、、创新城市创新城市。。

生态环境新生态环境新。。生态环境保护和治理是雄安生态环境保护和治理是雄安

新区的生命线新区的生命线。。两年来两年来，，新区按照习近平总书新区按照习近平总书

记关于记关于““一定要把白洋淀修复好一定要把白洋淀修复好、、保护好保护好，，绝不绝不

能因城废淀能因城废淀””的指示精神的指示精神，，大力开展环境综合整大力开展环境综合整

治治，，形成生态本底形成生态本底。。根据根据 《《规划纲要规划纲要》，》，新区逐新区逐

步将白洋淀水面恢复至步将白洋淀水面恢复至 360360平方公里左右平方公里左右，，推进推进

水质达标和生态修复水质达标和生态修复，，逐渐提升为逐渐提升为ⅢⅢ——ⅣⅣ类水质类水质

标准标准，，实现森林环城实现森林环城、、湿地入城湿地入城、、33 公里进森公里进森

林林、、11公里进林带公里进林带，，300300米进公园米进公园，，街道街道 100100%%林林

荫化荫化，，绿化覆盖率达到绿化覆盖率达到 5050%%，，形成林城相融形成林城相融、、林林

水相依的新时代生态文明典范城市水相依的新时代生态文明典范城市。。

进入新时代进入新时代，，城市建设的引领者不是现在城市建设的引领者不是现在

的大都市的大都市，，而将是绿色低碳而将是绿色低碳、、信息智能信息智能、、创新创新

发展发展、、宜居宜业宜居宜业、、具有较强竞争力和影响力具有较强竞争力和影响力、、

人与自然和谐共生的雄安新区人与自然和谐共生的雄安新区。。当今世界还没当今世界还没

有这样一座新城有这样一座新城，，但它已经萌芽于但它已经萌芽于 《《规划纲规划纲

要要》、》、存在于人们的遐想和憧憬之中存在于人们的遐想和憧憬之中！！

（（作者系河北省委党校报刊社社长作者系河北省委党校报刊社社长、《、《治理治理

现代化研究现代化研究》》主编主编））

【蹲点札记】

水 淀 文 华 ： 下 载 岁 月 存 永 恒

每一个春天都是相似的。但，岁月不一

样，年轮不一样，意义更不一样。就像公元

2017年的白洋淀迎来了崭新的春光。

雄安新区横空出世，让一个古老的湖泊

重回国人视野。白洋淀，华北第一大湖，雄

县、容城、安新 3 县皆环淀而设。“千年大

计、国家大事”落脚于此，与这片浩荡水面

密不可分。

当我再一次走进白洋淀，走进她温柔而宽

阔的胸怀。凝望她的前世今生，我分明看到那

水光清透的双眸里，写满着对未来千年的美好

希冀……

水势连天，波光粼粼；苇浪滚滚，荷叶

田田；苇绿荷香，清幽阵阵。

置身于这烟波浩渺而又清新淡雅的白

洋淀，心中，不由浮起孙犁先生那细腻温

婉散发着莲荷幽香的文字—— “月亮升起

来，院子里凉爽得很，干净得很。”“女人

编着席，像坐在一片洁白的雪地上，也像

坐 在 一 片 洁 白 的 云 彩 上 。 她 有 时 望 望 淀

里，淀里也是一片银白世界。水面笼起一

层薄薄透明的雾，风吹过来，带着新鲜的

荷叶荷花香。”这段写于上世纪 40 年代的文

字，让全中国都知道了河北有这样一个美

丽的地方。

浩瀚的芦苇海荷花荡，秀美的水乡风

光，白洋淀人善良朴实不屈不挠的斗争精神

……这片清澈的淀水，成就了孙犁先生淳朴

而又浪漫的文人情怀，成就了一代可歌可泣

的英雄儿女，养育了世世代代的白洋淀人，

也养育了淀水中无数的生灵。

70多年前，著名作家孙犁先生的 《白洋

淀纪事》，奠定了新中国文坛“荷花淀”流派

基础。《小兵张嘎》《雁翎队》 等文学作品，

更给白洋淀染上了浓郁的文化和传奇色彩。

诗一样的语言，清新、明快、隽永，成

就了白洋淀之美，给整个华北平原都带来了

氤氲灵气，美了这一方秀丽的水土。作为人

类文化最重要的审美表达方式，文学描摹人

类灵魂的形象，记录历史的体温和心跳。历

史和当代关于这一地区的文学书写，就像八

方来水汇成白洋淀那样，成为地域文化丰沛

的血脉，默默诠释着“燕赵风骨”的幽邃

内涵。

勤奋坚韧是白洋淀精神的特征，它概括

了白洋淀人民艰苦奋斗的光荣历史。厚德包

容是白洋淀精神的核心，它揭示了白洋淀人

民淳朴善良的优良品质。

雄安之美，首在历史人文厚重壮烈，可

歌可泣。无论是杨六郎的坚守瓦桥关，舍身

卫长城；还是杨椒山的铁肩担道义，辣手著

文章；无论是小兵张嘎手里的嘎子枪，还是

雁翎队痛击倭寇的大抬杆扫帚炮。还有那片

肥沃土地里孕育的美的精灵：白洋淀芦苇

画、白洋淀苇编；雄县米家务纸花、黑陶；

容城男装、布艺玩具和安新“一花三宝”（荷

花，芡实、皮条、菱角）。当然，还有那些令

人垂涎欲滴的小吃：鸡里蹦、荷花茶、松花

蛋、甲甲鱼丸……

历史的目光，与白洋淀相遇——“千年

大计、国家大事”，党中央、国务院决定设立

河北雄安新区，在白洋淀畔奏响了一曲雄壮

动听的新时代中国的千年梦想。

这个梦想，出乎意外，更合情理，看似

偶然，更属必然。

是的，未来的雄安新区，望得见山、看

得见水，更应该记得住乡愁。我相信，在那

里，既会有高楼广厦、鳞次栉比，也一定会

有逐水而居、渔歌互答，还有那青砖瓦舍、

古朴的土炕，安放着一领宽展展的一丈五尺

的白洋淀芦苇席，清香袅袅……

是的，今天的白洋淀，正睁开一汪澄澈

的明眸，看着中国，看着世界……作为疏解

北京非首都功能集中承载地，世人惊奇的目

光又投向白洋淀，正如40余年来惊奇地目睹

中国发展奇迹，一座承载“千年大计、国家

大事”的未来之城即将崛起，这片历尽沧桑

的土地迎来了新生，必将崛起座座新城，展

开一幅千年的新画卷，映照出的是整个中华

民族红彤彤的中国梦。

□ 沈 辉

国家大事国家大事：：新时代中国的千年大计新时代中国的千年大计
—— 来 自 雄 安 新 区 的 调 研 报 告


