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□ 李 明

1930年 12月 25日，中央苏区第一

次反“围剿”即将开始前的紧张时

刻，红军在江西小布召开誓师大会。

主席台两侧的台柱上，挂着毛泽东为

大会写的一副工整对联，上联是“敌

进我退，敌驻我扰，敌疲我打，敌退

我追，游击战里操胜算”；下联是“大

步进退，诱敌深入，集中兵力，各个

击破，运动战中歼敌人”。对联高度概

括了毛泽东积极防御战略思想，通俗

易懂又蕴含深意，吸引了全场人的目

光，大家念了又念，打破“围剿”的

信心更足了。

积极防御是我军一
贯坚持的总方针

积极防御战略思想，是我们党军

事战略思想的基本点，也是我军始

终 坚 持 的 战 略 指 导 思 想 。 红 军 时

期，毛泽东、朱德等根据红军的作

战实际，总结提出了“敌进我退，

敌驻我扰，敌疲我打，敌退我追”

的“十六字诀”，包含了战略防御和

战略进攻两个阶段，在战略防御阶

段又包含了战略退却和战略反攻两

个阶段，成为我军积极防御战略思

想的发端。抗日战争时期，我军提

出了持久战的总方针，制定了“基

本的是游击战，但不放松有利条件

下的运动战”的战略方针，把游击

战提高到战略地位，大大丰富了积极

防御战略思想的内容。解放战争时

期，我军制定了“集中优势兵力，各

个歼灭敌人”的战略方针，在大规模

战争中熟练地将战略上内线的持久的

防御与战役战斗上外线的速决的反攻

结合起来，并进一步发展了战略反攻

和战略进攻实践，积极防御战略思想

更加系统化、理论化。

新中国成立后，积极防御上升为

国家军事战略。1955 年 4 月，毛泽东

在中共中央书记处会议上曾提出，

新中国的军事战略方针就是积极防

御。1956 年 3 月，中央军委召开扩大

会议讨论军事战略方针，认为我军

应当采取积极防御的战略方针。经

毛泽东批示同意并经中央批准后，

积极防御正式确立为新中国的国家

军事战略。之后，根据不同时期具

体形势任务的不同，积极防御军事

战略方针作了多次充实调整。20 世

纪 60 至 70 年代，先后采取“有顶有

放、诱敌深入、纵深歼敌”“积极防

御、诱敌深入”的战略方针；1980

年重新调整为积极防御战略方针 ；

1988 年 提 出 要 稳 定 北 线 、 加 强 南

线、强边固防、经略海洋；1993 年

制定新时期军事战略方针，以打赢

现代技术特别是高技术条件下局部

战争为基点；2004 年充实完善新时

期军事战略方针，把军事斗争准备

基点进一步调整为打赢信息化条件

下的局部战争。

党的十八大以来，习近平主席高

度重视军事战略问题，强调毫不动摇

地坚持积极防御战略思想，同时进一

步丰富发展其时代内涵，以防御为根

本，在“积极”二字上做文章。2014

年，习近平主席领导制定新形势下军

事战略方针，将军事斗争准备基点放

到打赢信息化局部战争上，以海上方

向军事斗争为战略重心。今年以来，军

委多次强调，全军要深入贯彻习近平

强军思想，深入贯彻新时代军事战略

方针，在新的起点上做好军事斗争

准备。

积极防御是为了反
攻和进攻的防御

在 《中国革命战争的战略问题》

等军事著作中，毛泽东科学地揭示了

积极防御的内涵和实质。他指出：“积

极防御，又叫攻势防御，又叫决战防

御。”其基本内涵是指在敌人向我进攻

后，我先诱敌深入退让一步，或坚守

某些要点，努力创造有利于我而不利

于敌的条件和态势，并发挥人民战争

的有利条件，以战役战斗上外线速决

的进攻战，歼灭和消耗敌人有生力

量，争取局部主动和胜利，逐步地转

化敌我力量对比改变战略被动态势，

而后适时地转入战略反攻和战略进

攻，直至在有利条件下实行战略决

战，夺取战争最后胜利。其实质，是

在时间、空间、层次等维度上将防御

与进攻结合起来，在天然具有被动性

的战略防御过程中，积极实行带有主

动性的进攻作战。

与积极防御相对的，是消极防

御。毛泽东指出：“消极防御，又叫专

守防御，又叫单纯防御。消极防御实

际上是假防御，只有积极防御才是真

防御，才是为了反攻和进攻的防御。”

消极防御单纯为了防御而防御，其消

极性在于它抛弃了积极防御中所包含

的积极主动的进攻内容，表现为纯粹

的被动挨打。中央红军第五次反“围

剿”中，“左”倾错误者在初期“御敌

于国门之外”失败后，采用以碉堡对

碉堡、节节分兵抵御的消极防御方

针，与敌军硬拼消耗，最终失败被迫

长征。前线带兵的彭德怀评价他们是

“崽卖爷田心不痛”，指挥“从一开始

就是错误的”。

积极防御的内核是
坚持自卫立场

积极防御军事战略本质是防御性

的。这首先是由我们国家的社会主义

性质决定的。我们是按照马列主义原

则建立起来的社会主义国家，奉行和

平外交政策，不会去侵略其他国家，

国家的军事战略方针只能是防御性

的。其次是由我们国家的实际需要决

定的。我们是一个发展中的大国，一

直面对着艰巨繁重的经济建设任务，

需要一个和平友好的外部环境，以实

现国家建设的现代化，改善人民生

活。这就要求我们能够有效制止外国

对我们的侵略，同时决不能发动对外

侵略战争，只能采取防御性的军事战

略方针。最后是由进行的战争的性质

决定的。马克思恩格斯曾将防御和进

攻作为区分国家间战争性质的根本标

准，认为防御性的战争是正义的，进

攻性的战争带有侵略性因而是非正义

的。我们进行正义战争，军事战略方

针决不应是进攻性而只能是防御性的。

积极防御军事战略的防御性本

质，要求我们紧守自卫立场。一是决

不去侵略别人。我们反对别人侵略我

们，自己也决不去侵略别人，这是我

们的基本立场，也是积极防御战略思

想防御性的集中体现。二是坚持后发

制人。坚持自卫立场，就要后发制

人，就不能打第一枪。当然，这个

“第一枪”是政治意义上的第一枪，不

能拘泥于军事上的含义。如果敌人率

先侵害了我们的核心利益，把我们逼

到退无可退的地步，就是对我们打了

“第一枪”。我们出于自卫目的就可以

反击，就可以用攻势行动来达成防御

目的以消除敌人对我们的侵害。

丰富积极防御的实
现形式

在具体的战争指导中，毛泽东根

据积极防御的基本原则，提出了一系

列有利于我军扬长避短的实现形式，

使积极防御军事战略思想得以具体

化，直到今天仍有现实意义。

战略退却。这“是劣势军队处在

优势军队进攻面前，因为顾到不能迅

速地击破其进攻，为了保存军力，待

机破敌，而采取的一个有计划的战略

步骤”。毛泽东认为，战略退却就是诱

敌深入，需要早做准备，加强对干部

群众的说服工作。

战略反攻。这是防御战最精彩最

活跃的阶段，“所谓积极防御，主要地

就是指的这种带决战性的战略的反

攻”。它具有双重特性，既是战略防御

阶段的行动，也是由战略防御转入战

略进攻的必要前提。

战略进攻。其任务在于大量歼灭

敌人，攻占敌人境内的战略地域，夺

取战争的胜利。毛泽东认为，由于具

体情况的不同，中国革命战争的战略

进攻——1947 年中三路大军挺进中

原，具有自身的特点：由战略反攻直

接发展为战略进攻；选择在敌我力量

对比没有发生根本性改变的时候进

行；进攻方向选择国民党军薄弱之处

实行中央突破；实行不要后方的跃进

方式；以农村为依托点。

战略决战。这是指挥难度最大的环

节，也是决定两军胜负的环节。毛泽东

一贯主张慎重初战，执行有利决战，避

免不利决战。解放战争初期，蒋介石千

方百计寻找我军主力决战，毛泽东则指

示避开敌人锋芒，积极防御逐步转变力

量对比。直到 1948年秋，决战时机才

基本成熟，毛泽东抓住机会作出打前

所未有的大歼灭战的决策，组织进行

了辽沈、淮海、平津三大战役，从而

基本上解决了解放战争的胜负问题。

战略追击。这是战略进攻的继

续，必须根据不同的作战对象和地理

条件，采取不同的作战方式。如解放

战争后期，对中南、西南的白崇禧集

团，毛泽东提出了采取远距离大包围

大迂回，断敌退路，再回打的作战方

式；对西北的胡宗南、马步芳等敌，

则采取了穷追猛打以小迂回包围的作

战方式。新中国成立后，毛泽东进一

步发展了战略追击思想，提出“要考

虑积极防御，也要考虑打垮敌人后的

追击问题”，还提出“要修水上铁路

（造军舰） ”，突出了新的历史条件下

海军在战略追击中的重要作用。

1952 年 10 月，抗美援朝战争正

处于相持阶段，停战谈判已进行一

年有余，美国为增加谈判筹码，企

图在战场对我发动新的攻势，妄想

以战场上的胜利迫使我同意其在谈

判中的无理要求。10月 8日，美方代

表 单 方 面 宣 布 停 战 谈 判 无 限 期 休

会，并叫嚣：“让大炮和炸弹和你们

辩论吧!”14 日，美国纠集的“联合

国军”对我 15 军 45 师驻防的五圣山

前沿阵地 597.9 高地和 537.7 高地北

山发动突然进攻，展开了所谓“金

化攻势”。五圣山位于三八线以北约

30 公 里 ， 是 朝 鲜 中 部 的 绝 对 制 高

点，如果失守，我方将后退 200公里

无险可守。597.9高地和 537.7高地北

山背后有一个村庄叫上甘岭，因此

我方称这场战役为“上甘岭战役”。

指挥“联合国军”的主将范弗

里特原计划在 5 天之内、以 200 人伤

亡的代价拿下这两个高地，但是经

过 43天惨烈的战斗，“联合国军”投

入 60000 余兵力、发射炮弹 190 余万

发、投炸弹 5000 余枚、付出 25000

余人伤亡的代价，仍然寸土未得。

上甘岭战役沉重打击了侵略者的士

气 ， 此 后 ， 敌 再 未 发 动 营 以 上 攻

势。这一战，打出了我国威军威，

奠定了朝鲜南北疆界，将敌人打回

到谈判桌前，加速了朝鲜停战谈判

的进程。

“像从地底下冒出来”的坑道战

术。10 月 14 日凌晨，敌出动 300 多

门火炮、27辆坦克，以每秒 6发的火

力密度对我 597.9 高地和 537.7 高地

北山阵地进行火力准备，随后，以 7

个营的兵力发动猛攻。然而，敌未

料到在经过持续一小时的密集炮火

轰炸之后，仍有大量志愿军“像从

地底下冒出来”一样对进犯之敌迎

头痛击。当日，敌对我两个阵地发

射 炮 弹 30 余 万 发 、 投 炸 弹 500 余

枚，我表面工事全被摧毁，半数表

面阵地失守，我军退守坑道。当日

晚间，我军依托坑道组织反击，将

阵地悉数夺回。此后 7天，我军以寡

敌众，在敌优势火力下，与敌展开

激烈的拉锯战，以伤亡 3500 余人的

代价，歼敌 7000 余人，顶住了敌军

的疯狂进攻。

在 如 此 猛 烈 的 敌 军 炮 火 打 击

下能取得这样的战果，与我军灵活

运用坑道战术密不可分。在上甘岭

战役爆发前，为贯彻毛泽东提出的

“持久作战，积极防御”的作战方

针，按照上级部署，我军在上甘岭阵

地反斜面 （即敌进攻山体的背面） 构

筑起“能防、能攻、能机动、能生

活”的完整的坑道体系。每条坑道有

两个以上出口，坑道洞内宽 1.2 米、

高 1.7米、顶厚 30米以上。这种建在

反斜面的坚固的坑道工事，充分利用

各种火炮的射击死角和自然山体作掩

护，有效削弱了敌炮火优势，使我有

生力量在敌猛烈炮火的攻击下能得以

最大限度保存。因此，当敌炮火延

伸、步兵冲锋时，我坑道部队即可

迅速冲出，发挥我军近战优势，与

敌步兵展开搏斗。

10 月 20 日，经过激烈战斗，敌

军占领我大部分表面阵地，我军由

于伤亡过重，无力反击，遂退守坑

道 ， 由 此 ， 战 役 进 入 坑 道 作 战 阶

段。此后，我坑道部队广泛开展群

众性冷枪冷炮运动，从坑道内不断

派出小股部队主动出击，破坏敌人

修 筑 的 工 事 ，“ 零 敲 碎 打 收 拾 敌

人”，以较少的代价歼灭敌人大量有

生力量，使敌人日夜惶恐不安，无

法稳固占领表面阵地。仅在坑道作

战前十天里，各坑道就组织小股部

队 主 动 出 击 158 次 、 歼 敌 2000 余

人，将敌人拖在坑道上方的表面阵

地无法前进一步，为我后方部队准

备大反击争取了宝贵的时间和空间。

“不仅本身战术俏皮，同步兵的

协调也十分默契”。在上甘岭战役

中 ， 我 炮 兵 发 挥 了 不 可 替 代 的 作

用。针对我方火力较弱、步兵冲击

路程较远等劣势，志愿军在常规步

炮协同战术的基础上，灵活运用假

火力准备、假冲击、炮火假转移等

战术，使我炮火威力倍增，对敌造

成有效杀伤。

在战役前 7天的拉锯战中，炮兵

与步兵协同作战，防守时炮兵组成

多 道 火 力 拦 阻 线 协 助 步 兵 袭 击 集

结、冲击、增援之敌，反击时步兵

紧跟炮兵弹幕前进，猛烈的炮火支

援有效杀伤敌有生力量，摧毁敌步

兵工事和炮兵阵地，有力配合了我

军防守与反击。

在坑道作战阶段，我炮兵各部

分工负责保障各坑道口的安全，随

时响应步兵呼叫给予火力支援，破

坏封锁我坑道口的敌据点工事，掩

护我小股部队出击歼敌，集中射击

表面阵地上的敌军，“以准确而猛烈

的炮火支援，有效地保护了坑道口

的安全，给了占领表面阵地之敌以

大量杀伤，对取得坑道作战的胜利

起到了十分重要的作用”。

10 月 30 日 22 时，我军集中各炮

群以排山倒海之势展开大反击，开

始了我志愿军史上第一次大规模炮

战。5 分钟炮火急袭后，炮火延伸，

我步兵佯攻，此时敌军从残破的工

事中爬出，抢修工事，展开队形，

等待我步兵冲击。然而我步兵并未

冲击，炮火却杀了个回马枪，对已

经展开的敌军再次进行了 10 分钟炮

火急袭。如此反复数次，直接给敌

军造成重大伤亡，摧毁敌工事 70%以

上，为我步兵冲击扫清了障碍，使

步兵得以较为顺利地夺回阵地。此

后的反击和巩固战斗中，我炮兵以灵

活的战术和强大的火力配合步兵作

战，“步炮协同愈打愈密切，战斗伤

亡亦逐渐减少”。到 11月 25日，我已

恢复所有阵地，而敌再无力发动进

攻，上甘岭战役胜利结束。

上甘岭战役中，我炮兵投入轻

重火炮总计 500 多门，发射炮弹 40

多万发，炮火毙伤敌军 12800 余人，

对战役胜利起到重要作用。第 15 军

军长秦基伟总结战役时说：“凡参战

部队炮兵均组织得较好，快、准、

狠，不仅本身战术俏皮，同步兵的

协调也十分默契。步兵部队上下都

感到满意。”

“坚信我们一定胜利”的战斗精

神。我军在敌火力、兵力、后勤等

全方位绝对优势的碾压下，在区区

3.8 平方公里的两个小山头激战 43

天，寸土未失。背后支撑我军胜利

的最强大的力量，正是那无与伦比

的战斗精神。

在战斗中，我志愿军官兵从上

到下都充满着敢打敢拼、不怕牺牲

的英雄气概。45 师师长崔建功说：

“打剩一个连，我去当连长，打剩一

个班，我去当班长。”43 天的激战

中，我军涌现出无数令人震撼的战

斗英雄。特级战斗英雄黄继光，在

身负七处重伤、左腿被炸断的情况

下，用尽最后一丝力气，用血肉之

躯堵住敌人射击孔，为部队开辟冲

锋道路；一级战斗英雄胡修道，孤

身一人击退敌 40余次进攻，歼敌 280

余人，自身却毫发无伤；一级战斗

英雄孙占元，在被炸断双腿的情况

下，用机枪消灭敌军 80 余人，弹药

打光之后，拉响手榴弹与敌人同归

于尽……志愿军第 15 军战后编撰的

战史资料记载：“上甘岭战役中，危

急 时 刻 拉 响 手 雷 、 手 榴 弹 、 爆 破

筒、炸药包与敌人同归于尽，舍身

炸敌地堡、堵敌枪眼等，成为普遍

现象。”

在坑道作战阶段，由于敌人的

封锁，我运输队很难及时将物资运

进坑道。火线运输员往往要付出几

条生命的代价才能运进一袋饼干、

一壶水，运输线上撒满了被炸飞的

慰问袋、萝卜、苹果、馒头，以及

运输员的鲜血。整个战役中，运输

人员伤亡达 1700 余人，占我军整个

伤亡人数的 14%。而在坑道中，官兵

承受着常人难以想象的艰难困苦，

坚 守 着 坑 道 阵 地 。 坑 道 内 缺 粮 断

水，有些坑道连续几日断水，只能

喝尿维持生命。敌人用炮轰炸坑道

口 ， 用 巨 石 堵 塞 坑 道 口 ， 用 毒 气

弹、硫黄往坑道里熏，用铁丝网缠

成团堵塞通气口，从坑道顶部凿眼

装炸药爆破等等，使我坑道部队处

境雪上加霜。坑道里空间狭小，弥

漫着硝烟味、硫黄味、血腥味、粪

便味，让人窒息。恶劣的环境中缺

医少药，许多伤员伤口无法得到处

理 ， 化 脓 溃 烂 ， 甚 至 牺 牲 在 坑 道

中。在艰苦的环境中，官兵团结一

心，以强大的战斗意志和革命乐观

主义精神坚守着。他们在感谢祖国

人民慰问的回信中写道：“我们除了

战斗以外，就是说笑和娱乐，谈着

我们的胜利，谈着祖国的伟大，还

唱着歌曲。我们的心情永远都是愉

快的，丝毫没有因为被敌人封锁和

破坏坑道口而感到恐惧，因为我们

知 道 任 务 的 重 大 ， 明 确 战 斗 的 意

义，坚信我们一定胜利！”

在上甘岭战役中，我志愿军以

钢铁一般的战斗意志和钢铁一般的

战斗精神，经过艰苦卓绝的斗争，

击溃了当时世界上最强大的军队，

向全世界庄严宣告：西方侵略者靠

几门大炮就能使中国人民屈服的时

代彻底结束了。

抓落实是共产党人坚持马克思主

义认识论的内在要求，也是习近平强

军思想的鲜亮特色。中央部署“不

忘 初 心 、 牢 记 使 命 ” 主 题 教 育 ，

习近平主席把“抓落实”作为总要

求的重要方面加以强调，我们必须

深刻学习领会，化为行动自觉。是

不是真正抓落实，能不能坚定自觉

抓落实，是对党的忠诚度的最好

“试金石”。

纯净听党指挥的政治灵魂抓落

实。只有政治上的高站位，才有落

实的高标准。对军队来说，坚决贯

彻落实党中央、中央军委和习近平

主席决策部署，与党中央、中央军

委和习近平主席保持高度一致，是

首要的落实、最大的落实。如果不

听招呼、不守规矩、不严纪律，各

行其是，甚至南辕北辙，抓落实就

无从谈起，甚至可能越“落实”，越

没有落实。全面深入贯彻军委主席

负责制，把它作为最高政治要求来

遵循、最大政治规矩来严守，把它

作为维护权威、维护核心的实际行

动，确保军委主席负责制落到实

处。深入开展“不忘初心、牢记使

命”和“传承红色基因、担当强军

重任”主题教育，引导官兵守初

心、担使命、找差距、抓落实，锤

炼绝对忠诚政治品格。

聚 焦 备 战 打 仗 主 责 主 业 抓 落

实。军不思战，国之大患。军队从

根子上讲是要准备打仗的。战场上

一旦打不赢，是要付出血的代价

的，是最大的不讲政治，最严重的

不落实。坚决纠治与打仗要求不符

的“和平积弊”，对沉疴顽瘴来一个

大起底大扫除，绝不能让战备训练

成为花架子，不能让军事斗争准备

流于形式，不能让能打仗、打胜仗

成为一句空话。坚持底线思维，强

化忧患意识、危机意识、打仗意

识，始终把备战打仗作为第一要

务，牢固树立战斗力这个唯一的根

本的标准，全部心思向打仗聚焦，

各项工作向打仗用劲，切实推动练

兵备战有一个很大的加强。

激励新时代新担当新作为抓落

实。水激石则鸣，人激志则宏。抓

落实不但要传导压力，还要激发动

力。既鼓励创新、表扬先进，也允

许试错、宽容失败，按照“三个区

分开来”的要求，少搞一些挫伤积

极性的“一票否决”，少签一些推卸

责任的“责任状”，把广大官兵强军

兴军的热情激情保护好、燃烧旺，

切实为担当者担当，为负责者负

责。各级领导干部应发挥“头雁效

应”，担当起该担当的责任，对官兵

急盼急需的“暖心事”，以案无积

卷、事不过夜的积极态度抓好落

实；对基层反映强烈的“闹心事”，

以雷厉风行、敢于负责的斗争精神

坚决纠治；对历史遗留的“糟心

事”，以“新官理旧账”的胸怀品格

主动出击、全力破解，真正拎着

“乌纱帽”为民干事，而不能捂着

“乌纱帽”为己做官。

坚持求真务实抓落实。军事竞

争硬碰硬，要求军队各项工作必须

实打实，来不得半点空对空，绝不

能让形式主义和官僚主义在我军滋

生蔓延。对表演作秀、文牍主义、

“重痕轻效”、“贩卖问题”等“众生

相”来一个大曝光，使其成为过街

老鼠，人人喊打。贯彻中央“基层

减负年”要求，把基层干部从一些

无谓的事务中解脱出来，从提供材

料的忙乱中解放出来，确保有更多

时间和精力投入到与备战打仗息息

相关的事上来。坚持以上率下，领

导干部要大兴调查研究之风，身体

力行唯真求实，用亲知深知真知确

保决策科学和落实质量。大力推进

依法治军，强化法规制度刚性约

束，实现“三个根本性转变”，坚决

打掉形式主义、官僚主义这个大敌

顽敌，为干事创业营造良好环境。


