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光武帝刘秀建立东汉史称“中

兴”，其于新莽乱世再造统一，从更始

元年 （23 年） 受命巡抚河北州郡起，

至建武十二年 （36 年） 并灭公孙述

止，大致经历了略定河北、进取两

京、铲平割据等主要阶段。过程中，

在“延揽英雄，务悦民心，立高祖之

业，救万民之命”总战略指导下，逐

步明确“柔道安邦”施政用兵方略，

运筹帷幄、决胜千里，边战边治、步

步为营，终成大业。

高举“兴复汉室”与“解民倒

悬”的义旗。新莽居摄以降，改革不

当、更张频繁，以致民不聊生、变乱

四起，刘秀起兵舂陵之初，便与其他

“义军”有着不同气质。

首先，关键时刻能以大局为重。

地皇三年 （22 年） 取得一系列小胜，

也因斩获不均引起内部矛盾，刘秀将

宗人所得战利品悉数散发各部，及时

稳定了军心、维护了团结。淮阳王更

始元年 （23 年），新莽遣王寻、王邑

率数十万大军围困昆阳，众将惊惧、

手足无措。刘秀分析形势认为“外寇

强大，并立御之，功庶可立”，于是

亲率十三骑出城收兵救援，稳住了阵

脚。随后刘秀领军数千回救昆阳，看

准了莽军骄纵狂妄的败军之象，以四

两拨千斤的胆识勇气冲锋在前，极大

鼓舞了昆阳守军士气，最终得以合力

战胜号称百万的莽军，解决了更始称

帝以降最大的一次危机。

其次，从安民养民高度，着眼兴

复汉室。更始定都洛阳后，遣刘秀行

大司马事、持节招抚河北，所过郡县

考察吏治、废除苛政、安抚百姓，赢

得了民心悦服。地方豪强也主动向其

靠拢，如骑都尉耿纯自愿归附，又相

继获得河北实力派上谷太守耿况父

子、信都太守任光、和戎太守邳彤、

汉中王嘉及贾复等支持拥戴，迅速组

建核心班底。此外，建武二年 （26

年），起高庙于洛阳，祭祀高祖、太

宗、世宗，以重拾对汉室权威及治法

的信念。

再次，善于收拢人心、为我所

用，且把控得当。如淮阳王更始二年

（24 年） 击灭王郎后，对之前部属与

王郎往来书信一律不予追究，迅速安

定了人心。击降数百万铜马、大彤、

高湖、重连等部曲后，封其渠帅为列

侯，使其各自继续领兵，及时安抚各

路头领、消除诸将与新附者之间的隔

阂，使数十万铜马兵成为平定天下的

主力。

重塑“为政以德”与“止戈为

武”的治安观。其施政用兵再造一统

的过程中，注重“为政以德”与“止

戈为武”相结合，树立了“兴王道于

天下”的导向。

首先，初入河北时，赵缪王之子

刘林曾建议掘破河水以灌赤眉，光武

没有听从。对不愿受官禄的“处士”

报以理解和尊重，如博士范升曾建议

考察周党、王良、王成等人是否有真

才实学，欲以虚夸、大不敬等问罪，

光武援引伯夷、叔齐不食周黍的典

故，不予追究。处理大司空王梁屡次

违反诏命问题，光武遣宗广持节问

罪，将其押解至洛阳后，又予以特

赦，命其为中郎将守备箕关。

其次，不计前嫌、适才任用，审

时度势、察纳雅言。建武四年 （28

年），起用新莽时的治世能臣侯霸，拜

为尚书令以“收录遗文，条奏前世善

政法度”。七年 （31年），大司农江冯

提请恢复司隶校尉督察三公职能，听

从司空掾陈元“劳心下士，屈节待

贤”的建议，考虑立国未稳、不宜操

之过急而将争论搁置。

再次，善于从政略高度把握战略

实施，做到了“止戈为武”。建武二

年 （26 年） 平三辅，明确指示冯异

“征伐非必略地、屠城，要在平定安

集之耳”，于是将惩戒负隅顽抗者与

褒奖愿意归降有功者相结合，迅速扭

转乱局。其后处置赤眉余众，既屯兵

洛水以备不测，又予以充分善待，使

之顺利降服。周旋于陇、蜀之间，灵

活运用武力威慑与政治招降，如因隗

嚣有功于汉而以殊礼报之，随后又感

动其亲信马援，使其愿意为招降出

力，成功割裂了隗嚣与公孙述的勾连

关系。对待公孙述同样如此，多次至

书陈述利害祸福，规劝其早日放弃割

据，甚至称其为“公孙皇帝”。另外，

从战略高度积极争取河西窦融，为牵

制分化陇、蜀合纵，提供了重要支撑。

力求“精兵简政”与“居重驭

轻”相协调。以“居重驭轻”为指

导 ， 推 行 “ 精 兵 简 政 ”， 以 便 充 分

“休养生息”，并着力内外安防体系构

建 ， 重 塑 中 央 与 地 方 及 “ 四 夷 ”

关系。

首先，从减省官吏、提高效率入

手，依据实际调整文武官制。如建武

六年 （30年） 并省四百余县，压缩吏

员至原来的十分之一。保留精干力量

的同时，大规模退兵还农，颁布举贤

才、纳谏言、修法度、轻赋税等诏

令，理顺上下关系。还专门下令提倡

薄葬、不再接收郡国贡奉，明确“文

书调役，务从简寡”，以节省民力。

平定蜀地后，适时释放偃武兴文信

号，邓禹、贾复主动请辞，耿弇也奉

还将军印绶，以侯位参议军国大事，

实现了和平收拢兵权。

其次，任用并容忍敢于打压权贵

的官员，进一步规范完善权力运行机

制。如建武十一年 （35 年），司隶校

尉鲍永参劾赵王刘良送丧来歙时在城

门与中郎将张邯争道一事，获得光武

支持而使朝廷上下肃然。著名的“强

项令”董宣，也成就于这一时期。为

排除地方州牧或郡守拥兵自重、不为

遥 制 的 危 险 ， 建 武 十 八 年 （42 年）

“罢州牧，置刺史”，恢复并加强了对

地方的监察力度。

再次，延续“以夷制夷”做法，

加强武备的同时，着力拨乱反正、恢

复朝贡关系，但不主动参与或过多干

预边境以外的事务。如西域诸国曾多

次提请重置都护，光武从“中国新

定”“国疲民贫”出发而不设。经略

诸羌方面，建武十一年 （35年） 在破

羌以西修缮城郭、广置坞候，开沟

渠、劝耕牧，招抚周边氐、羌为警备

变乱之用，很快在寇多难治的金城站

稳脚跟，极大减省了安防成本。对匈

奴屡次犯边，多报以尽量克制，如建

武 十 五 年 （39 年）， 遣 吴 汉 率 领 马

成、马武等予以必要的反击。迁徙雁

门、代郡、上谷百姓至居庸、常山关

以东，后调整兵力部署以充实边防。
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民主党派与民主建国道路

□ 孙 信

民盟的民主建国之路

中国民主同盟 （简称“民盟”）

是主要由从事文化教育以及科学技术

工作的高、中级知识分子组成的，具

有政治联盟特点的，接受中国共产党

领导、同中国共产党通力合作，进步

性与广泛性相统一的中国特色社会主

义参政党，是成员人数最多的民主

党派。

民盟在抗日烽火中诞生，在追求

民主和平统一建国过程中经受洗礼，

经过艰苦的斗争和自主的选择，最终

接受了中国共产党的领导，走上了与

中共合作，参与建设新中国的革命

道路。

坚持团结民主抗战
创建中国民主同盟

民盟在中国政治舞台上的出现不

是偶然的，而是当时国内外政治形势

发展的必然结果。

抗日战争进入相持阶段后，国民

党开始消极抗日、积极反共并加紧迫

害各小党派。面对这种形势，各党派

既担心国共关系破裂，影响抗日，又

担心自身力量弱小，无法抵制国民党

迫害，于是产生了联合起来的强烈愿

望，试图建立一个国共两党以外的

“第三者”性质的政治组织，并以中

间党派的身份在国内政治生活中发挥

作用。1939年 11月 23日，沈钧儒、梁

漱溟、黄炎培、章伯钧、章乃器、左

舜生等在重庆发起成立统一建国同志

会，以求“集合各方热心国事之上层

人士，共就事实，探讨国事国策，以

求意见之一致，促成行动之团结”。

统一建国同志会的成立，为中国民主

同盟的建立提供了政治上和组织上的

准备。

1941 年 1 月 ， 蒋 介 石 悍 然 发 动

“皖南事变”，肆意破坏抗日民族统一

战线，并对各党派实施高压政策。政

治形势的发展，使“各小党派及中间

派对国民党大为失望，深感为民主与

反内战而团结之必要”。中国共产党

为了争取中间势力，积极支持各党派

在统一建国同志会的基础上进一步联

合起来。1941年 3月 19日，黄炎培等

13位发起人在重庆上清寺特园秘密召

开中国民主政团同盟成立大会。由于

在重庆不能公开活动，中国民主政团

同盟特派梁漱溟到香港去办报，以便

公开其组织并宣传政治主张。梁漱溟

临行前专门拜访了周恩来并得到了周

恩来的支持。梁漱溟到达香港后，共

产党给予了人力和经费支持。10月 10

日，民主政团同盟的机关报 《光明

报》公布了中国民主政团同盟已在重

庆成立的消息，同时刊出《中国民主

政团同盟对时局主张纲领》和《成立

宣言》。中国民主政团同盟正式公之

于世。中共中央机关报 《解放日报》

发表社论——《中国民主运动的生力

军》，表示声援和支持。

随着第二次民主宪政运动的发

展，中国民主政团同盟空前活跃并积

极发挥作用，在社会上产生了很大影

响，一大批无党派的民主人士纷纷要

求加入。但由于中国民主政团同盟是

“三党三派”（中国青年党、国家社会

党、中华民族解放行动委员会即第三

党、职教社派、乡建派、救国会派）

的联合体，又有青年党把持盟务，只

有“三党三派”成员才允许入盟，其

他人员则被拒之门外，这严重阻碍了

同盟的发展。为了接纳更多的民主人

士，扩大其社会基础，1944年 9月 19

日，中国民主政团同盟全国代表会议

在重庆特园召开，会议决定将“中国

民主政团同盟”改组为“中国民主同

盟”，盟员一律以个人名义加入，取

消团体会员制。这次改组打破了某个

党派控制民盟的局面，为大量无党派

进步分子敞开了大门，民盟随即得到

了迅速发展。

反对独裁内战，力
争和平民主建国

抗战胜利结束后，国内斗争进一

步激化，国共两党围绕建立什么样的

国家产生了严重分歧。民盟奔走于国

共两党之间，希望通过成立民主联合

政府实现和平民主建国。

1945年 8月 12日，民盟主席张澜

就时局发表谈话，呼吁“国共两党军

队立即停止各地足以促成大规模内战

的一切摩擦，并立刻召开党派会议，

从事团结商谈，以使内部的政治纠纷

能迅速而彻底地得到解决”。重庆谈

判期间，毛泽东三顾被称为“民主之

家”的特园专程访问张澜，商谈国共

谈判情况，张澜亦积极出谋划策。这

为此后政协会议中双方合作奠定了良

好基础。1945年 10月 1日—12日，民

盟在重庆召开了第一届全国代表大

会。会议通过了 《政治报告》 等文

件，提出了“和平、统一、团结、民

主”的政治主张，推选张澜为中央委

员会主席。

1946 年 1月 10日，由国民党、共

产党、各党派和社会贤达人士参加的

政治协商会议在重庆召开。会前中国

共产党与民盟有一个“君子协定”，

即对政协会上各种重大问题的讨论，

中国共产党与民盟都要事先交换意

见，取得一致。例如，在代表名额问

题上，中国共产党与民盟密切合作。

政治协商会议最初商定的名额是：国

民党9人，共产党9人，民盟9人，社

会贤达9人，共36人。后来，国民党

为了拉拢青年党，对民盟进行分化瓦

解，以孤立共产党，硬要民盟让出 5

个名额给青年党。这期间，周恩来等

人一再到特园向民盟负责人表明态

度，民盟 9个代表席位不能动，不能

让步，“希望民盟坚持这个意见”“并

鼓励民盟内部除青年党外，今后要加

强 团 结 ， 准 备 在 政 协 会 中 共 同 斗

争”。最后商定的结果是青年党单独

参加政协会议，不占民盟名额，由中

国共产党让出 2 名，国民党让出 1

名，总名额增加到 38人，民盟维持 9

个名额不变。最后确定的名额是：国

民党8名，共产党7名，民盟9名，青

年党 5 名，社会贤达 9 名。由于中国

共产党主动让出两个名额，解决了民

盟的名额问题，粉碎了国民党妄图通

过分化和削弱民盟，操纵“多数”，

以控制政协的阴谋。经过双方的密切

配合和合作，会议最终达成了有利于

和平民主的五项决议。

政协会议结束不久，1946年 3月

国民党六届二中全会就通过了反对政

协决议的决定。国民党一方面进攻解

放军，发动全面内战，另一方面残酷

镇压维护政协决议、反对内战的民主

爱国人士，李公朴、闻一多、杜斌丞

等 一 批 民 盟 盟 员 相 继 遭 到 国 民 党

杀害。

1946年 11月 15日，国民党不顾反

对，非法在南京召开国民大会，民盟

拒绝参加；12月，民盟将投靠国民党

的民社党开除盟籍。1947 年 1月，民

盟召开一届二中全会，宣布不承认国

民大会通过的宪法，不参加改组的政

府。由此激化了同国民党的矛盾，遭

到了国民党的疯狂报复，这一定程度

上促使民盟更快地加入革命阵营。

接受中共领导，参
加筹建新中国

国民党召开国民大会之后，迅速

走向公开反共反人民的道路，亦加大

了对民主党派的打击力度，民盟首当

其冲。1947 年 10 月 27 日，国民政府

内 政 部 悍 然 宣 布 民 盟 为 “ 非 法 团

体”，并冠之以“勾结共匪，参加叛

乱”“不承认宪法，企图颠覆政府”

等罪名，要求民盟立即解散。为了全

体盟员的安全，同年 11月 5日，民盟

总部被迫决定解散，次日，主席张澜

署名发表 《解散公告》。民盟地方组

织和盟员被迫转入地下斗争。

1948 年 1 月 5 日—19 日，民盟在

香港举行一届三中全会。会议做出宣

布恢复民盟总部、确定新的政治路线

和新的组织路线等三项决定。一届三

中全会成为民盟历史上一个伟大的转

折点，标志着民盟与国民党公开决

裂。至此，民盟彻底放弃了“中间道

路”的政治主张，全面走上了与共产

党通力合作的革命道路。历经曲折的

中国民主同盟终于获得了新生，迎来

了光明的前途。

1948年 4月 30日，中共中央发表

纪念“五一”劳动节口号。5 月 5

日，民盟与其他民主党派一起，通电

中共中央和毛泽东，响应 “五一口

号”，拥护召开新政治协商会议、成

立民主联合政府。6月 14日，民盟发

表了关于开展新政协运动的声明，

即：今天全中国人民要求建立一个民

主的新中国，但只有在彻底摧毁反动

独裁的统治集团之后，才能获得保

障；今天全中国人民要求一个和平的

新中国，就非坚决彻底铲除内战的根

源，扫除和平的障碍不可；今天全中

国人民要求一个独立的新中国，必须

脱离任何帝国主义的侵略与奴役，反

对南京独裁政权出卖主权；今天全中

国人民要求一个统一的新中国，只有

在消灭统一障碍的独裁集团之后，通

过新政治协商和组织民主联合政府，

才能完全实现。总之一句话，只有彻

底摧毁旧中国才能建设新中国。同

时，积极开展新政协运动，为人民解

放战争的胜利作出了重要贡献。

1948年 9月，民盟中央领导人沈

钧儒、章伯钧等应中共中央的邀请进

入东北解放区，与其他民主党派和无

党派人士代表在中国共产党的领导下

共同筹备新政协。1949年 9月 21日—

30日，中国人民政治协商会议第一届

全体会议在北平举行。张澜代表民盟

发言，号召全盟“在毛主席领导之

下，精诚团结、共相勉励，以完成这

个建设新中国新社会的历史使命”。

10 月 1 日，民盟代表参加开国大典，

见证了中华人民共和国成立的重大历

史时刻。

战国烽火，群雄并起，粮食越发

显得重要，刀光剑影、浴血厮杀的背

后，各国的农业发展也在暗中较劲。

魏在战国时期最先崛起，兴农有独到

之处，有些探索甚至惊心动魄。

君臣之争

魏襄王一次大宴群臣，酒酣耳

热，兴致颇高，论及为臣之道，希望

众人都以西门豹为榜样，恪尽职守。

西门豹是文侯时期的魏国名臣，治理

漳河，兴修水利，寓兵于农，将邺城

治理得井井有条。大臣史起却不以为

然，他认为西门豹没有面对邺城农业

的根本矛盾，虽然初步解决了灌溉问

题，但土地盐碱化严重，农田平均产

量依然不高，以至于农民需要耕种加

倍面积的田地，才能收获与良田相近

的产量。

史起认为，邺城有漳河，具备良

好的自然条件，完全可以用来改善土

壤品质，如果西门豹不知道这一点，

那是能力问题；如果西门豹知道这一

点而不向国君进言，那是担当问题，

不配作为百官楷模。寥寥数语，让魏

襄王深受震动，他认真询问史起，是

否真的可以用漳河之水改造邺城土

地，他再次得到肯定的回答。

担当之问

魏襄王大喜之余，想派遣史起治

理邺城，然而史起还有顾虑，因为他

的解决方案是“激进疗法”，会在短

时间内引发民众极度不满。这不仅需

要史起本人有敢于担当的勇气，更需

要国君义无反顾的战略定力，缺一不

可。

在得到魏襄王授权和承诺后，史

起毅然决然开始治理邺城土地。之前

西门豹治理漳水，意在消除水患，以

疏导为要诀，开凿十二条水渠，完善

流域内水道系统。史起脑洞大开，把

水患当成工具，放出超级大招，“决

漳水兮灌邺旁”。这几乎是人为制造

水灾，引漳河之水，淹没邺城的农

田，民众一时无法理解这种看似荒唐

之事，怨声鼎沸。史起自知难以全身

而退，便深居不出。魏襄王原本的承

诺经不起考验，派遣他人接替史起担

任邺城主官。

冒天下之大不韪，为国谋划长久

之利，史起或许早已知道“功成难以

在我”，但所幸的是，他完成了最艰难

的治理环节，也担负起了所有骂名。

一石二鸟

前人栽树后人乘凉。随着时间推

移，史起的治理之策逐渐显现出功

效。在决水之前，史起早已考虑到漫

灌之后的排水方案，继任者按策而

行，漳河之水很快消退，冲刷了邺城

土地中的盐碱成分。同时，泛滥河水

中的肥沃淤泥沉淀下来，使土地品质

大大提升，一害去，一利来，以成一

石二鸟之效。

邺城之田焕然一新，“终古泻卤

兮生稻梁”，民众大获其利，魏国也

升级了一个重要的粮食生产基地。这

其实就是 《吕氏春秋》 记载的“浴

土”之法，放淤压碱，改造之后的邺

城农田，亩产达到一钟，可以媲美郑

国渠滋养的关中良田。

失才之憾

史起开河，惊世骇俗，却富国兴

邦，但没有机会尽展其才。从魏惠王

时代开始，优秀人才要么无法施展抱

负，要么被迫亡走他国。

公元前 355年，魏惠王和齐威王

会面，双方在联合狩猎中巩固关系。

魏惠王挟大国之威，志得意满地向齐

国打听有什么宝贝，齐威王虽然年

轻，但老成持重，自谦国内无宝。魏

惠王带有挑衅的夸口，魏国虽然很

小，尚有十颗直径一寸以上、可以照

亮十二辆车子的大珍珠，并讥讽齐国

为万乘之国，岂能无宝？齐威王凛然

分辩道，齐魏对于以何为宝认识不

同。齐国有大臣檀子、盼子、黔夫安

守边境，楚、赵、燕皆为震服；大臣

种首治民理政，路不拾遗，此四人光

照千里，岂是明珠可比！珠玉为宝，

根基动摇；以才为宝，山河安泰。论

宝之语看出了品位、看出了境界、看

清了实力、看出了魏国的未来。此后

不久，齐、魏两国发生桂陵之战，田

忌、孙膑围魏救赵，大破庞涓之军，

魏国颓势渐显，山河日下。

往昔大魏，文、武雄烈，处在

战 国 改 革 的 最 前 沿 ， 然 惠 、 襄 无

继，霸业消散。吴起走了，商鞅走

了 ， 范 雎 走 了 ， 史 起 也 留 下 了 遗

憾。大国兴霸，胜在庙算无漏，胜

在贤能尽显，胜在矢志不移，魏一

误再误，终败其国。

史 起 开 河
□ 东 力
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