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““让老区人民过上幸福美好生活让老区人民过上幸福美好生活””
—— 来 自 安 徽 省 金 寨 县 的 调 研 报 告

2016年 4月 24日，习近平总书

记亲临安徽省金寨县花石乡大湾村视

察。经过三年努力，大湾村全村脱贫

135户 368人，实现了户脱贫、村出

列的既定目标，村容村貌发生了很大

变化，村民生活越过越红火。

2016年

5月，大湾村农光互补电站开工

建设。该站占地 10 余亩，总装机

273.6千瓦,总投资 218.8万元。年

发电量 28万千瓦，年收益 28万元，

入 股 光 伏 发 电 贫 困 户 户 均 年 增 收

3000元。

7月，大湾村扶贫安置点开工建

设，设计安置村民 29户，分大小两

种户型。

8月，总投资 30万元的大湾村基

湾村民组农村饮水安全巩固提升工程

开始招标实施。

2016 年 ， 大 湾 村 脱 贫 18 户

63人。

2017年

1月，贫困户陈泽平一家率先搬

进大湾村扶贫安置点，住进了一套二

层楼房。

2月，大湾村卫生室开工建设。

3月，大湾村中心村庄安置点和

基湾安置点开工建设。

5月，大湾村2017年美丽乡村建

设工程开工。贫困户陈泽申、汪能保等

也陆续搬进新家。在乡村两级的对接帮

扶下，陈泽申、陈泽平等贫困户将自己

家的闲置房子以及村集体的两间房屋一

并交由鸿源集团装修开发民宿。

8月，县委、县政府投资 400万

元的农业综合开发项目竣工。

10月 18日，大湾村家家户户挂

起了红灯笼，到处洋溢着一派喜庆的

气氛。贫困户陈泽申、陈泽平、汪能

保等一大早就赶到村委会，与村民们

一起守候在电视前，等待着党的十九

大开幕。陈泽申激动地说：“去年，

习近平总书记到我家来，关心我的生

活，今年我搬进了新楼房，又搞起了

养殖，我今年肯定能脱贫!”
2017 年 ， 大 湾 村 脱 贫 31 户

105人。

2018年

1月，中央电视台一套 《我有传

家宝》栏目组在大湾组拍摄节目；古

井集团在大湾村举行“古井贡扶贫温

暖爱心工程”启动仪式，向大湾村捐

赠 20万元。

3月，帮扶单位县中医医院在大

湾村召开脱贫攻坚座谈会，并向大湾

村捐赠 8万元，用实际行动支持温暖

工程项目。

4月，总投资 30万元的花石乡大

湾村徐湾村民组饮水安全巩固提升工

程开始开工招标建设。总投资 21.8

万元的花石乡大湾村基湾安置点污水

处理项目开工建设。

6月，总投资约 305万元的大湾

村大湾组古民居 （汪家祖宅） 修缮工

程开始建设。

9月，市县领导在大湾村调研时

召开座谈会、听取村民意见建议，计

划在大湾村建设旅游接待中心、农产

品展示促销中心等，确保大湾村群众

能够牵住乡村旅游的“牛鼻子”、让

脱贫攻坚无缝衔接乡村振兴计划。

12月，总投资约 556万元的大

湾村旅游栈道项目开工建设。

2018年，大湾村脱贫 86户 200
人，实现了“户脱贫、村出列”的既

定目标。

2019年

1月，大湾村新时代文明实践站

建成并投入使用。

3月，大湾村幼儿园项目开工建

设；在大湾村委会举行“安徽省中

德合作土地综合整治生态景观建设

示范村”揭牌仪式；总投资 168 万

元的大湾十里漂流旅游综合项目开始

建设。

4月，总投资 230万元的花石乡

大 湾 村 游 客 接 待 中 心 项 目 开 工 建

设，总投资 137.2万元的花石乡大

湾村茶园扶贫定制项目开工建设，

总投资 168 万元的花石乡大湾村汪

湾水泥路工程项目开工建设；大湾

村开通了 5G信号，成为安徽省首个

5G村。

（胡遵远 余 静）

【脱贫台历】

大 湾 村 精 准 脱 贫 攻 坚 记 事
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为中国人民谋幸福为中国人民谋幸福、、为中为中

华民族谋复华民族谋复兴兴，，是中国共产党是中国共产党

人 的 初 心 和 使 命人 的 初 心 和 使 命 ；； 让 乡 亲 们让 乡 亲 们

过 上 好 日 子过 上 好 日 子 ，， 是 从是 从 金 寨 这 片金 寨 这 片

红 色 土 地 上 走 出 来 的红 色 土 地 上 走 出 来 的 革命先革命先

辈的庄严承诺辈的庄严承诺。。金寨各级党员金寨各级党员

干部牢记初心使命干部牢记初心使命，，认真认真学习学习

贯彻习近平总书记视察金寨时贯彻习近平总书记视察金寨时

的重要指示精神的重要指示精神，，不断持续高不断持续高

效地推进革命老区脱贫攻坚各效地推进革命老区脱贫攻坚各

项工作项工作，，在过去的三年中通过在过去的三年中通过

““强化精准强化精准、、强化增收强化增收、、强化保强化保

障障、、强化担当强化担当””取得了明显成取得了明显成

效效，，初步探索出一条符合金寨初步探索出一条符合金寨

实际实际、、行之有效的脱贫攻坚新行之有效的脱贫攻坚新

路子路子。。

不忘初心重在兑现脱贫承不忘初心重在兑现脱贫承

诺诺。。三年前三年前，，习近平总书记视习近平总书记视

察金寨县时指出察金寨县时指出，，不能忘记老不能忘记老

区区，，老区养育了革命老区养育了革命，，小康路小康路

上一个都不能少上一个都不能少。。金寨县广大金寨县广大

干 部 群 众 积 极 响 应干 部 群 众 积 极 响 应 ，， 坚 决 拥坚 决 拥

护护，，精神振奋精神振奋，，尤其是广大基尤其是广大基

层的扶贫干部层的扶贫干部，，发扬革命老区发扬革命老区

人的奉献精神人的奉献精神、、奋斗精神奋斗精神，，不不

等等、、不靠不靠，，千方百计帮助贫困千方百计帮助贫困

户找到脱贫的新路子户找到脱贫的新路子、、拔掉贫拔掉贫

穷的烂根子穷的烂根子。。干在实处干在实处、、取得取得

实 效实 效 ，， 不 忘 初 心不 忘 初 心 ，， 兑 现 了 承兑 现 了 承

诺诺，，人民群众真正得到了实惠人民群众真正得到了实惠。。

加强党的领导提供坚强组加强党的领导提供坚强组

织 保 证织 保 证 。。 抓 好 党 建 促 脱 贫 攻抓 好 党 建 促 脱 贫 攻

坚坚，，是金寨县委推进革命老区是金寨县委推进革命老区

脱贫攻坚的重要经验脱贫攻坚的重要经验，，群众对群众对

此 充 分 肯 定此 充 分 肯 定 。。 金 寨 县 委 围 绕金 寨 县 委 围 绕

““怎么扶怎么扶””问题问题，，结合贫困人口结合贫困人口

实际区域分布实际区域分布、、产业资源和致产业资源和致

贫原因贫原因，，多次调研和论证多次调研和论证。。先先

后制订出台后制订出台 《《““31153115””脱贫攻脱贫攻

坚计划坚计划》《》《打赢脱贫攻坚战三年打赢脱贫攻坚战三年

行 动 实 施 意 见行 动 实 施 意 见》》 和和 《《““ 十 个十 个

一一””脱贫工程实施意见脱贫工程实施意见》。》。同时同时

脱贫攻坚同农村基层党组织建脱贫攻坚同农村基层党组织建

设有机结合起来设有机结合起来，，建立完善工建立完善工

作派驻制度作派驻制度，，向贫困村选派村向贫困村选派村

第一书记和驻村工作队第一书记和驻村工作队；；建立建立

三 级 书 记 遍 访 贫 困 对 象 制 度三 级 书 记 遍 访 贫 困 对 象 制 度

等等，，为打赢脱贫攻坚战提供了为打赢脱贫攻坚战提供了

坚强组织保证坚强组织保证。。

扶贫脱贫关键在于精准施扶贫脱贫关键在于精准施

策策。。切实贯彻落实习近平总书切实贯彻落实习近平总书

记关于精准扶贫工作要求记关于精准扶贫工作要求，，““搞搞

大水漫灌大水漫灌、、走马观花走马观花、、大而化大而化

之之、、手榴弹炸跳蚤不行手榴弹炸跳蚤不行””。。金寨金寨

县 在 扶 贫 攻 坚 中 真 正 拿 出 了县 在 扶 贫 攻 坚 中 真 正 拿 出 了

““绣花绣花””功夫功夫，，以精准识别与动以精准识别与动

态调整相结合态调整相结合，，为贫困户建档为贫困户建档

立卡立卡，，定期监测贫困户信息变定期监测贫困户信息变

换换，，全面开展档案资料瘦身行全面开展档案资料瘦身行

动动，，促进基础档案资料全面提促进基础档案资料全面提

升升，，确保信息数据与贫困户户确保信息数据与贫困户户

情完全一致精准情完全一致精准。。与此同时根与此同时根

据贫困户致贫原因据贫困户致贫原因，，为贫困户为贫困户

量体裁衣量体裁衣、、设计多项脱贫设计多项脱贫““菜菜

单单””，，真正做到对症下药真正做到对症下药、、靶向靶向

治疗治疗。。

创新办法确保扶贫脱贫提创新办法确保扶贫脱贫提

质增效质增效。。金寨县坚持把特色产金寨县坚持把特色产

业发展作为稳定脱贫业发展作为稳定脱贫、、持续增持续增

收的重要抓手收的重要抓手，，根据老区山区根据老区山区

特点探索旅游企业特点探索旅游企业““11+N+N””结结

对扶贫和实施光伏扶贫工程等对扶贫和实施光伏扶贫工程等

路径路径，，在深化农村集体产权改在深化农村集体产权改

革中增革中增加贫困群众的财产性收加贫困群众的财产性收

入入 ，， 通 过 提 高 贫 困 户 劳 动 者通 过 提 高 贫 困 户 劳 动 者

职 业 技 能 拓 展 脱 贫 覆 盖 面职 业 技 能 拓 展 脱 贫 覆 盖 面 ；；

坚 持 在 攻 坚 克 难 中 强 化 保坚 持 在 攻 坚 克 难 中 强 化 保

障障 ，， 通 过 实 施 住 房 脱 贫通 过 实 施 住 房 脱 贫 、、 健健

康 脱 贫康 脱 贫 、、 教 育 脱 贫 全 覆 盖 等教 育 脱 贫 全 覆 盖 等

政 策政 策 ，， 全 力 保 障 全 面 提 升 扶全 力 保 障 全 面 提 升 扶

贫贫脱贫保障水平脱贫保障水平。。

〔〔作者系安徽省委党校作者系安徽省委党校 （（行行

政学院政学院）） 副校副校 （（院院）） 长长、、教授教授〕〕

【【点点 评评】】

□ 学习时报调研组

安徽省金寨县，地处大别山腹地，

被誉为“红军的摇篮、将军的故乡”。这

里先后组建过 12支主力红军队伍，革命

战争年代，10万金寨儿女为国捐躯；这

里是国家级重点贫困县，2011 年又被确

定为大别山片区扶贫攻坚重点县。

习近平总书记十分关心老区人民，

在 2016 年 4 月来到金寨县，深入花石乡

大湾村走访村民，同当地干部群众共商

脱贫攻坚大计，要求各级党委和政府

“怀着对人民的热爱、按照党中央提出的

精准扶贫要求，打好脱贫攻坚战，让老

区人民过上幸福美好生活”。

三年来，金寨县各级党员干部和 68

万老区人民时刻把习近平总书记的亲切

关怀记在心上，认真学习领会习近平总

书记视察金寨时的重要指示精神，坚持

以脱贫攻坚统揽经济社会发展全局，探

索了一条符合金寨实际、行之有效的脱

贫攻坚新路子。

“产业扶贫至关重要”

三年前，在村民陈泽申家的小院

里，习近平总书记同乡亲们围坐在一起

拉家常，听乡亲们说脱贫措施。习近平

总书记指出，产业扶贫至关重要，产业

要适应发展需要，因地制宜、创新完善。

三年来，金寨县委紧紧抓住产业扶

贫这个至关重要的“牛鼻子”，出台了

《打赢脱贫攻坚战三年行动实施意见》和

《“十个一”脱贫工程实施意见》，根据

贫困户致贫原因，为贫困户量体裁衣、

设计多项脱贫“菜单”，真正做到“靶向

脱贫”。

一方面，坚持把培育特色产业作为

促进贫困群众稳定脱贫、持续增收的重

中之重，按照“长短结合、以短为主、

以长带短、以短促长”的产业发展思

路，大力推广“四带一自”和“三有一

网”产业扶贫模式。金寨县扶贫和移民

开发局副局长项学军告诉学习时报调研

组，三年来，全县加大产业奖补力度，

带动贫困户发展特色产业。建设油茶脱

贫基地 6.2 万亩，发展山核桃 0.7 万亩、

中药材 10 万亩，设施大棚和露地蔬菜

4900余亩。大力发展黑毛猪、家禽等居

家畜牧养殖业，带动2.7万户贫困户稳定

增收。旅游企业结对帮扶贫困户 1183

户，直接带动贫困户户均受益近 1400

元。120 余家电商网商结对 4000 余户建

档立卡贫困户帮助销售产品，205个村建

成村级电商服务站和物流快递收发点，

71个重点贫困村中已有 66个村实现了村

级电商和物流快递服务全覆盖。

另一方面，积极探索实施光伏电站

扶贫工程，初步形成了“分户式、联村

式、村集体式、大规模联户式”四种光

伏扶贫新模式。截至目前，全县已建成

光伏扶贫电站9075座、装机总量19.79万

千瓦。光伏扶贫项目覆盖了全县所有的

行政村，贫困户户均收入达 3000 元以

上。白塔畈镇项冲村扶贫专员吴目月告

诉我们，光伏电站是扶贫的重要产业之

一，村集体有176千瓦光伏电站，年收益

在 18万元左右。据了解，仅光伏扶贫一

项，金寨就有 2.4 万多贫困户每年增收

3000元以上。更为可喜的是，调研组在

一线看到了老区人民发展光伏板下经济

的创造，光伏+种植、光伏+养殖、光伏+

林业、光伏+菌药的农光互补产业模式等

绿色发展方式与红色底蕴交相辉映，成

为老区人民新的增收渠道。

“建立长效扶贫机制”

三 年 前 ， 在 和 大 湾 村 民 座 谈 时 ，

习近平总书记强调，打好扶贫攻坚战，

要采取稳定脱贫措施，建立长效扶贫机

制，把扶贫工作锲而不舍抓下去。

三年来，金寨县按照习近平总书记

指引的方向，一步一步地探索建立、逐

步完善长效扶贫机制。

金寨县农业农村局原局长唐玉龙向

调研组介绍了五条主要措施。一是开展

农村集体产权制度改革、农村“三变”

改革，当村集体提取一定数额的收益

后，就按一定比例分红给每个社员，增

加贫困群众的财产性收入。二是建立就

业奖补机制，激发贫困劳动者就业；加

强就业培训，提高就业帮扶率，举办技

能脱贫培训班100余期，培训贫困劳动者

超过 4600余人次；创新开发光伏电站管

护员、生态护林员等居家就业岗位和公

益性劳务岗位12546个，基本实现了全县

贫困户“户户有一岗、脱贫奔小康”的

目标。三是健全金融脱贫机制，通过小

额直贷扶持14219户贫困户发展光伏和特

色种养业，2351户贫困户通过“户贷企

用”每户分红受益 2400元左右。四是健

全完善社会帮扶机制，发挥企业对贫困

村、贫困户帮扶带动和示范引领作用，

开展形式多样的社会扶贫活动。五是建

立县域结对帮扶机制。根据省委安排，

合肥市庐江县结对帮扶六安市金寨县，

在产业合作、劳务协作、人才支援、资

金支持及社会参与等五个方面给予大力

支持。

“扶贫机制要进一步
完善兜底措施”

三年前，习近平总书记走进村民汪

能保的家，拿起桌上的扶贫手册，一边

看一边询问老汪家的情况。听说老汪爱

人有高血压，一年药费要花两三千块

钱，习近平总书记说，因病致贫、因残

致贫问题时有发生，扶贫机制要进一步

完善兜底措施，在医保、新农合方面给

予更多扶持。

三年来，金寨县委牢记习近平总书

记的叮嘱，坚持在攻坚克难中强化保

障，通过实施精准扶贫，确保 2020年全

面建成小康社会。金寨县委宣传部副部

长夏贤松介绍了兜底扶贫的情况。

一是健康脱贫做到了全覆盖。严格

落实安徽省定健康脱贫政策，进一步完

善贫困人口和因病致贫的非贫困人口就

医保障机制，设立健康脱贫医疗专项补

助资金和“180”专项资金，为所有贫困

人口全额代缴医疗参保费用。每年贫困

人口住院报销比例和慢性病药费报销比

例分别达到 90%以上。全面实施贫困人

口“免费签约服务”“先诊疗后付费”和

全民免费健康体检。探索建立覆盖全县

城乡居民的医疗补充商业保险政策，村

卫生室配发贫困人口慢性病药品，开展

报销试点工作，2822名慢性病患者受益。

二是教育脱贫做到了全覆盖。按照

定点定向的原则，动员所有帮扶干部对

贫困家庭的在校生进行摸底、登记造

册，确保每一个贫困学生都能享受到教

育资助，努力做到应享尽享。给予贫困

幼儿、义务教育阶段贫困寄宿生、普通

高中贫困生和中等职业学校贫困生一定

数额资助，给予当年考取全日制高等学

校的贫困家庭本科学生一定资助，基本

上实现了建档立卡贫困学生教育资助和

中高职“雨露计划”教育补助应享尽享。

三是住房脱贫做到了全覆盖。如

今，大湾村 2016 年 7 月开工新建的移民

安置点成了该村最大的亮点，14亩的安

置区分布着一座座白墙灰瓦的徽派小

楼。据了解，这片扶贫安置点共安置 33

户居民，分 140 平方米、70 平方米左右

的两种户型。2017年农历新年后第一个

搬进这片新房的陈泽平逢人便讲：“说实

话，这辈子没想过能住进这么漂亮的楼

房里，习近平总书记给我们带来了大实

惠！”在项冲村村民申术发的家里，记者

看到的是窗明几净的两层楼房，一家人

的脸上展现的都是对生活充满信心的满

足笑容。申术发说，现在，党的政策太

好了。我们不光吃不愁、穿不愁，样样

都不愁了。现在，金寨县的兜底脱贫得

到了全面提标、精神脱贫得到了全面落

实、基础建设脱贫得到了全面改善。

“建档立卡制度要坚持”

三年前，在大湾村，召开了一场别

开生面的座谈会。习近平总书记强调，

做好精准扶贫，建档立卡制度要坚持，

依靠群众精准找到和帮助贫困户。

三年来，金寨县坚持在基础工作中

强化精准，坚持在责任压实中强化担

当，全面提升基础水平，全面提升干部

帮扶能力。

金寨县委副书记王思春告诉调研

组，这些年来，金寨建立完善贫困人口

动态调整机制，坚持贫困人口动态调整

机制，扎实开展精准识别工作，适时开

展贫困人口进出调整工作，确保应纳尽

纳，应出尽出。按照数据监测校验规

则，定期不定期地自我查找疑点数据，

对监测到的疑点数据逐条落实到乡镇

村，明确人员入户核实，确保信息数据

与贫困户户情一致。组织乡村干部和驻

村扶贫工作队对边缘户进行逐户摸底，

对达到贫困户条件的边缘户，严格按照

精准识别程序予以纳入，对不符合贫困

户条件的边缘户，细致分析家庭基本情

况，予以安排相应的政策享受。坚决防

止形式主义，全面精简规范乡镇、村、

户三级档案资料，全面提升基础档案资

料质量。

打好精准脱贫攻坚战，关键要靠各

级党员干部。据金寨县委组织部副部长

张元林介绍，金寨县在发挥党员干部帮

扶作用方面建立了一系列规章制度。严

格落实“单位包村、干部包户”制度，

全县13000多名干部联系到户。在省市县

共同选派 71名县处级干部担任贫困村第

一书记兼扶贫工作队长的基础上，增派

154名科级干部进驻非贫困村担任扶贫队

长。采取政府购买社会服务的办法，为

所有行政村招聘了扶贫专干。出台扶贫

工作队和村级扶贫专干管理办法，明确

工作职责、考核管理和待遇保障，保障

了基层脱贫攻坚的力量。加大干部脱贫

攻坚政策知识培训力度，全面提升干部

素质，切实增强干部帮扶能力。

党组织是脱贫攻坚的领导核心，县

委是脱贫攻坚的一线指挥部。三年来，

六安市委副书记、金寨县委书记潘东旭

反复强调，打赢脱贫攻坚战是我们最大

的政治、最大的责任、最大的任务，脱

贫攻坚到了爬坡过坎、攻坚拔寨的关键

时期，要以超常规的力度，苦干、实

干、拼命干，努力交上一份真实满意的

答卷。为了加强党对脱贫攻坚工作的领

导，金寨县创造性地建立了县乡村三级

书记遍访贫困对象制度，各级干部围绕

“六精准”“两不愁三保障”等内容全方

位全覆盖走访到位，切实了解贫困户、

边缘户生产生活困难，全面打通“最后

一公里”障碍，切实提高帮扶成效，极

大地提高了群众满意度。

仅 2017 年以来，金寨县就脱贫 1.45

万户 4.96 万人，67 个贫困村出列。2019

年将全面实现户脱贫、村出列、县摘帽

目标。

（调研组成员 熊若愚 李步前 兰文飞

徐 黎 李孝纯 胡遵远）


