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人民战争历来是我党我军的光荣

传统，是克敌制胜的法宝。今天，经

过改革开放的长期努力，中国特色社

会主义进入新时代，还要不要坚持人

民战争？如何在新时代创新发展人民

战争？对此，习近平主席指出：“不论

形势如何发展，人民战争这个法宝永

远不能丢，要把握新的时代条件下人

民战争的新特点新要求，创新内容和

方式方法，充分发挥人民战争的整体

威力。”这一论述对于我们正确认识和

理解新时代坚持与创新发展人民战争

具有重要意义。

新时代更要坚持与
创新发展人民战争

新时代人民战争是先进政党领导

的正义战争的性质没有变。这是由我

们党和军队的性质宗旨以及所奉行的

国家安全和发展战略、外交政策等决

定的。只有正义的战争才能最大程度

地得到广大人民群众的支持，因为这

是人民自己的战争。同时，新时代的

战争有党中央、中央军委的坚强领

导，有强大的现代化正规化人民军队

做骨干。历史一再证明，虽然战争有

人民群众参与，有些是属于人民战争

的范畴，但没有一个代表广大人民群

众利益的坚强领导核心，没有一支强

大的正规军队做骨干，也不可能取得

战争的胜利。

新时代的人民战争具有更加有利

的 条 件 。进入新时代，我们党在以

习近平同志为核心的党中央坚强领导

下，军队按新体制运行开局良好，强军

打赢的力量不断凝聚，为赢得人民战争

奠定了坚实基础。同时，新时代也是

信息化更加发达的时代，整个国家和

社会更加紧密地联系为一个整体，极

大地改善了进行人民战争的内外环

境。高度发达的信息网络技术，为广

泛组织人民群众参加和支援战争提供

了高效快捷的方式，容易形成全国一

盘棋的有利态势。还可利用信息化传

媒技术争取国际社会的同情和支援，营

造人民战争良好的外部环境。新时代高

技术产业越来越朝着军民融合、军地一

体的方向发展，培养和造就了大批的高

新技术从业人员，这是我们进行新时代

人民战争的新锐力量，是人民战争的坚

强支撑。我们必须给人民战争注入新的

时代内容，赋予符合新时代特点和发展

要求的新形式，只有这样才能在新时代

打赢信息化人民战争。

人民战争的内容要
不断丰富和发展

应转向高素质战争主体的培育。

过去的人民战争主要依靠战争主体数

量上的总体优势，新时代战争主体数

量上的优势逐渐向战争主体质量上的

优势倾斜。美国人说，一个钱学森能

顶 5 个机械化师，正是看到了这种战

争主体优势转化的过程。像过去那样

仅进行宣传动员和组织是远远不够

的，还必须进行战争主体的培养教

育，着力提高全民文化素质、科技素

质和国防意识。

应转向新型战争资源的挖掘。新

型战争资源，主要包括信息资源和

科技资源。随着党的十九大为我们

国家制定的战略目标的实施，特别

是实施国家科技创新战略，蕴藏在

全社会和人民群众中的信息和科技

资源越来越丰富，积极挖掘、开发

和 利 用 这 一 巨 大 的 新 型 战 争 资 源 ，

使其转化为人民战争威力，是新时

代 需 要 认 真 筹 划 做 好 的 一 篇 大 文

章。近些年来，我们积累生产了大

批的高新技术产品，同时还培养了

一大批高技术和信息化人才，带动

了全民科技素质的提高。这也说明

对战争资源的挖掘和对战争主体的

培育是相辅相成的。挖掘信息和科

技资源支持战争包括许多方面，其

中，一个重要方面就是研究如何通

过对信息和科技资源的有效利用来

提高人民战争动员的速度。信息化战

争使得作战空间相对贬值，远程精确

作战可以对上千公里之外的目标实施

瞬间打击，时间显得尤为宝贵。要使

新时代人民战争动员的速度、效能和

爆发力成为战争制胜的重要筹码。

应转向战略战术的创新融合。革

命战争年代创造的人民战争的某些

战 略 战 术 ， 如 把 运 动 战 、 阵 地 战、

游击战等作为主要的作战形式，在

信息化战争时代已经难以再有效发

挥 作 用 。 信 息 化 条 件 下 的 战 争 较

量 ， 已 经 不 仅 仅 局 限 于 传 统 战 场 ，

而 是 扩 展 到 全 维 度 和 全 领 域 。 在

陆、海、空、天、电磁五维战场上，

白刃战、肉搏战、枪战、炮战等正在

消去其身影，除以高技术武器装备为

主进行的火力战外，还包括信息战、

网络战、电子战、导弹战、远程精确

作战等，而且这些正在成为重要的甚

至是主要的作战样式。除此之外，还

在其他多个领域进行着激烈的较量，

舆论战、心理战、法律战、媒体战、

金融战、贸易战等都从不同角度和方

面影响制约着战争的开启、进程和结

局。以上这些作战的方式和斗争手

段，应作为新时代人民战争战略战术

内容的发展和补充。

人民战争的形式要
积极创新与适变

深入研究体系作战，把其作为新

时代人民战争的基本形式。要在把握

人民战争思想精髓的基础上，根据现

代作战体系对抗以及各力量体系更加

深入融合的特点，实施各种作战力

量、各条战线和各种斗争方式相结合

的体系作战。同时，要把诸军兵种部

队、武装警察部队、国防后备力量，

以及全国各族人民群众的力量结合起

来，在军委联指和战区联指的正确指

挥下，实施基于网络信息系统的联合

作战。广泛发动人民群众，采取各种

形式、各种手段来参与战争、支援战

争，对敌方实施整体对抗和体系打击。

突出智力与科技支前，探索人民

群众参战支前的新途径。革命战争年

代，人民群众的支前形式主要表现为

体力与简单技能等方面。在新的时代

条件下，人民群众的支前形式进一步

扩展，还可以以自己的聪明才智、科

学知识与高科技技能支持战争。比

如，发挥网络人才的信息化素质与能

力的优势进行网络中心战，通过网络

采取各种方法和手段对敌进行间接斗

争。发挥高科技人才的优势，研究、

开发高技术的武器装备，提高战争效费

比。同时，人民群众还可采取各种非武

装的方式在政治、外交、经济、军事、

科技、文化等各个方面与敌进行斗争，

破坏其战争体系，以配合诸军兵种部队

的作战行动。在这种情况下，智力支

前、科技支前等间接参战成为人民群众

参与和支援战争的主要形式。

平战结合、军民融合，人民战争

的形式应延伸到相对和平时期和更加

宽广的范围。一个国家能够进行全民

支持和广泛参与的人民战争，对任何

挑衅它的敌对一方来说，都是一种巨

大的威慑。要保持这种威慑，并使这

种威慑能够随时转化成战争能力，就

必须平战结合，军民融合，寓军于

民，把国防和军队现代化建设融入经

济社会发展体系之中，使其协调发

展。要积极探索新的时代条件下在经

济、科技、教育、人才等各个领域和

更广范围内平战结合和军民融合的新

途径和新方法，把人民群众战时参加

和支援战争的形式延伸到相对和平时

期，以此来增强广大人民群众的国防

意识，提高军民共建现代化国防的自

觉 性 和 打 赢 新 时 代 人 民 战 争 的 责

任感。

1941 年 11 月 9 日至 20 日，为保卫

在山西省黎城县创建的规模最大的黄崖

洞兵工厂，八路军进行了一次成功的坚

守防御战斗，即黄崖洞保卫战。此战我

军与 4 倍之敌激战 8 昼夜，毙伤敌人

2000 余人，保卫了兵工厂，赢得了敌

我伤亡 6:1 的辉煌战果，被中央军委评

价为“1941 年以来反扫荡的一次最成

功的模范战斗”，八路军总部授予负责

保卫兵工厂的特务团“黄崖洞保卫战英

雄团”光荣称号。黄崖洞保卫战打出了

八路军小米加步枪的顽强作风，创造了

以少胜多的奇迹。

把握全局 精研战法

1941年 11月 9日，日军在此前两次

对黄崖洞地区“扫荡”无果后，派 36

师团和独立 4旅共 7000余人，在飞机大

炮掩护下，向我黄崖洞进犯。彭德怀、

左权在战前对局势进行了全面而深入的

分析。一是黄崖洞具备十分有利的条件

进行山地阵地防御。黄崖洞位于晋冀两

省接壤之处的深山之中，因这里悬崖陡

壁皆为黄色，东崖半空有一天然石洞而

得名。其主要进出口有两个：一是东南

方的南口，通向黎城，二是西北方的左

会垭口，通向武乡。这两个进出口的地

形对于防御一方来说都比较有利，正面

视野开阔，便于观察敌情，且有断桥，

不利于敌人通行。二是黄崖洞周围已建

起了坚固的防御工事，形成了严密的防

御体系。三是黄崖洞中已储存了充足的

武器弹药和食物，特务团在里面坚持十

天半月毫无问题。四是特务团老兵成分

多，战斗经验丰富，战斗力较强，对当

地地形较熟。彭、左二人在冷静分析

后，下令特务团天亮前全部进入阵地，

利用我军有利地形，节节抗击，打一场

阵地防御战，并且强调部队在作战中一

定要“稳”，要充分利用地形，在把敌

人咬住拖住以后，猛中求稳，不焦不

躁，不惶不恐，不紧不慢，以守为攻，

以静制动，以逸待劳。

以变制变 灵活接敌

在阵地防御作战中，我军利用有利

地形，针对敌人发起的一次次冲锋，根

据敌人进攻特点，巧妙采取灵活应变的

战术手段，成功地抵抗住了敌人的进

攻。11 月 11 日拂晓，日军首先偷袭我

前哨阵地，遭我阵地火力和地雷杀伤。

后改变战术，欲以羊群“蹚雷”开路，

却不知特务团埋的是大踏雷，人踩马踏

才会响。特务团利用滚石雷，配合七连

前沿机枪阵地猛烈开火，不到半小时，

日军就伤亡 200 多人，被迫退出雷区。

随后，日军将目光瞄向了七连阵地，集

中火炮进行火力压制，不顾一切地开始

向山垭口的阵地发起冲击。团长欧致富

指挥两门迫击炮，将仅有的 12 发炮弹

轰向敌群，再次挡住了敌人的进攻。当

百名日寇借助火力掩护冲至翁屹廊时，

我军果断撤回连接断桥的吊桥。敌人随

后派兵企图攀越十米高的绝壁，危急之

际，八连副连长彭志海带领 12 名战士

使用手榴弹杀伤敌军一片。敌军指挥官

孤注一掷，下令用“尸梯”攀登山体。

前沿陡崖阵地上的特务团的战士们看清

了日军的意图后，冒着敌人炮火的袭

击，将滚雷、手榴弹扔下崖去，挫败敌

人进攻。

顽强抵抗 诱敌深入

八路军特务团在后续几日的战斗

中，为夺取胜利，面对敌人多点、多

向、多法进攻，不怕艰难困苦，不怕流

血牺牲，迎难而上，顽强抵住了敌人的

一次次进攻。14 日，日军为消除侧翼

的火力威胁，改变进攻方向，对桃花寨

西山及 1568 高地的二营四连阵地实施

炮击，敌步兵在炮火掩护下冲上山崖。

日军在占领了四连二排阵地之后，开始

向水窖洞口阵地猛攻，伤亡数百人后狼

狈撤回。15 日，日军采取右侧迂回的

战术，对水窖洞口发起进攻，并在南口

采取搭人梯的方式攻击断桥。战斗进入

白热化状态，特务团第八连指战员以一

当十，打退了敌人的数次进攻，牢牢守

住了南口到断桥的通道和水窖洞口的阵

地。16 日，日军企图利用正面射击死

角避开我军火力，发起强攻，未果。午

后，敌人对水窖洞口核心工事采取先孤

立后夺占的方式，组织力量压制我军支

援火力，使用火焰喷射器、燃烧弹实施

攻击，王根喜等 12 名壮士与敌拼杀直

至壮烈牺牲。

而此时，彭德怀审时度势，经过充

分分析判断，敌人无非是想“参观”一

下兵工厂，果断决定采取诱敌深入的战

术，转移人员、机器，烧毁主厂房，迷

惑敌人，并在炸毁的锅炉房周围布设地

雷，做好标记，给敌人以兵工厂已被其

炮弹炸毁的假象，并将敌人占领的水窖

洞口主阵地全部用地雷封锁起来，布下

埋伏，所有人员撤到二线进行防御，进

至工厂区依托有利阵地扩大战果。

瓮中捉鳖 大获全胜

一个小小的黄崖洞，让骄横不可一

世的日本“皇军”吃尽了苦头，也丢尽

了颜面。日军第 36 师团师团长舞传男

坐立不安，一个劲地骂手下蠢笨无能。

他还给进攻部队的几个主要指挥官下了

死命令，两天内必须攻下黄崖洞，否则

要 他 们 以 死 来 谢 罪 。 但 是 在 18 日 清

晨，敌人几乎没有遇到什么阻力，就进

入了黄崖洞兵工厂，他们只看到十几座

厂房倒塌在一片碎石瓦砾之中，一无所

获。反而引爆了埋在里面的各种地雷，

敌人此时斗志全无，只能等待援军到

来。敌援军到达后，又企图捣毁团指挥

所，坚守在该高地的 2 连 1 排充分发扬

“一不怕苦、二不怕死”的战斗精神，

与敌人反复格斗拼杀，以大无畏的精神

与敌人进行殊死搏斗。战士温德胜、边

清章将残敌引向东南面悬崖的绝路，准

备一网打尽，但因寡不敌众，被敌人逼

至断崖时，从容跳崖，视死如归，壮烈

牺牲。19日，特务团抓住战机，全部恢

复阵地。日军已发现山外有我重兵埋

伏，慌忙逃走，最终被埋伏在三十亩、

曹庄一带的129师歼灭500多人，抱头鼠

窜。日军被迫于20日夜退出黎城，其原

定一个月的“扫荡”计划就此被粉碎。

1999年 3月 24日，以美国为首

的北约 13国军事力量对南联盟发动

了一场持续 78 天、代号“联盟力

量”的空袭行动。27日晚 8时，在

南联盟首都贝尔格莱德以西60公里

的布达诺夫奇小村，一枚俄制萨姆-

3 防空导弹腾空而起，橘黄色的火

焰照亮了夜空，美军一架 F- 117A

“夜鹰”隐形战斗机随即被导弹击

中，失去控制而坠毁。在这场发生

在世纪之交的“不对称较量”中，

南联盟军队运用现有装备开展反空

袭作战，以小搏大、以地制空，开

创了防空作战史上击落隐形战机的

先例。

组网建哨，精准预判敌情。为

充分、准确、及时获取美军空袭的

情报信息，南联盟军队综合运用各

种侦察力量，构建了严密的情报侦

察网络。一方面，组织了密集的地

面观察网。通过组建前沿观察站和

技术侦察小分队以及在敌机场附近

潜伏特工收集情报，采取目视发

现、组网测报等方式，及时提供有

关敌机动向的初始情报。另一方

面，构建高效的雷达情报网。为提

高侦察预警效率和生存率，南联盟

雷达侦察部队雷达操作手轮换值

勤，24小时不离开岗位，并通过频

繁机动，采取多数雷达待命、少数

雷达开机的方法，合理控制雷达开

机数量、使用顺序、电磁波辐射方

向、时机和持续时间，组织预警雷

达系统远程接力侦察。通过周密的

部署和持续的观察，南联盟发现 F-

117A连续三天出航航路、飞行航线

和袭击方向等都是有规律的，在获

悉一批北约飞机从意大利基地起飞

后，防空部队即采用多部雷达组网

探测，及时用厘米波、米波雷达在

敌机侧后方开机，距离24公里发现

敌机群，从中甄别出信号较弱的隐

形飞机，果断决策，在其投弹返航

途中进行伏击。

因敌施变，创新运用战法。F-

117A虽性能优异，但“隐形”并不

等于“无形”，其隐身性能一般针对

微波制导雷达或引导雷达，而对长

波雷达则效率较低，且可被光学系

统发现。其飞行速度较慢，自身未

装备电子干扰设备，投弹时战术又

比较呆板，打开弹仓门时雷达反射

面还要增加许多，因此一旦被防空

武器捕捉，较易被击中。战前，南

联盟积极研究高技术条件下反空袭

作战的特点和规律，通过汲取波黑

战争期间塞族抗击北约空袭的经验

以及海湾战争期间伊军的反空袭战

法，深入研究对策及战法，并组织

了多次空袭演习和演练。针对隐形

空袭兵器的薄弱环节和使用局限

性，南联盟结合现有装备，活用战

法，制定了雷达预警接力、伏击打

敌机及其他游击防空战术。在 F-

117A 可能入侵的航线及其附近地

区，南联盟隐蔽设伏了较多数量的

防空导弹和高炮，构成防空“陷

阱”，再以雷达网络远近程雷达短时

开机接力的方式跟踪。“萨姆－3”

防空导弹部队在距离 11公里处发现

F－117隐形飞机，但信号很弱、起

伏较大，操纵员迅速捕捉目标进行

精准定位，使用娴熟的手控跟踪技

术，2枚齐发一举将其击落。

多措并举，保存自身实力。为

应对北约先进技术侦察手段，南联

盟综合运用各种手段和措施，保存

自身实力。冷战时期，南联盟即修

建了各种民防工程和布设警报设

施，建造了许多设施齐全的大型洞

库、地下指挥所、掩体及物资仓

库，并定期组织维护，便于战时疏

散隐蔽人员、武器装备和重要的生

产设备。一是“藏”。利用南联盟山

多、洞多，地形复杂的特点，将重

装备和战略物资藏于地下、隐于山

林、匿于民间。二是“骗”。组装数

以千计迷惑对方空中侦察的假目

标，如假导弹、角反射器等，欺骗

北约侦察监视系统，实战中北约空

袭攻击的 30%都是假目标。三是

“躲”。将部队化整为零、见机行

事，或躲进人口居住区，或躲进深

山老林，或躲入地下工事，保存了

88%的重型装备和近 90%的兵力。

四是“动”。在抗敌空袭中，南联盟

防空部队“打一枪换一个地方”，一

个阵地使用后立即转移。频繁更换

阵地，实施机动作战，这既可减少

损失，又可创造战机消灭敌人。如

南联盟第 3军遭受北约 78天的狂轰

滥炸，只损失了 2%—5%的坦克、

火炮、防空兵器等装备。

改进装备，军事素质过硬。在

武器装备对比悬殊的情况下，南联

盟注重发挥现有武器装备的性能，

对其进行技术改造，并以不同技术

档次的武器装备，构建多层结合的

防空体系，充分发挥现有武器装备

的综合作战效能。南联盟从 1991年

开始对防空体系进行重大改造，改

进雷达性能，增加防空武器射程，

着手建立战术指挥控制分系统，并

列装一批抗电子干扰器材。萨姆-3

防空导弹系统是由苏联1964 年研制

出来，属于老式导弹，算不上什么

高技术兵器，但南联盟通过加装

“维拉”无源探测雷达，增强了对隐

身目标的攻击目标能力。正如一位

军事评论员所讲：“击落 F-117A 的

功劳，导弹占1%，会用导弹的人占

99%”。回看隐形飞机名声大噪的海

湾战争，伊拉克虽装备更多数量的

“萨姆”导弹，且还有其他更先进的

导弹，但从战果上看，南军却比伊

军大，一个重要的原因就是南军的

整体素质比伊军高，这与南军注重

教育训练是分不开的。铁托时代的

南斯拉夫，一直没有放松迎战强敌

的战争准备，南军官普遍经过院校

的正规培训，且有许多现役军官曾

直接参加过波黑战争，军事素质整

体较强。

黄崖洞兵工厂旧址

萨姆-3防空导弹


