
08
2019年5月15日 星期三

S T U D Y T I M E S 特别专题E-mail：w8@studytimes.cn
Tel：010－68929803

本版编辑：王保国
版式设计：李 婧

账号：11050163360000000004
社址：北京市海淀区长春桥路 6号 邮政编码：100089 社长：许宝健 广告部电话：（010） 68929242 发行部电话：（010） 68928763 68922651（传真） 总编室电话：（010） 68922392 68928853 电子信箱：zbs@studytimes.cn

定价：全年360元 邮发代号：1—267 国外发行代号：W3970 开户银行：建行北京中关村分行 户名：中共中央党校报刊社 广告经营许可证号：京海工商广登字20170200号 承印：人民日报社印刷厂出刊：周一、三、五

总编辑：丁茂战

近年来，广西壮族自治区钟山

县坚持把一切工作围绕脱贫攻坚、

一切力量服务脱贫攻坚、一切资源

聚焦脱贫攻坚的工作理念贯穿脱贫

攻坚的始终，紧紧扭住产业扶贫的

“牛鼻子”，坚持“政府领唱、企业

协唱、贫困户主唱”，因地制宜、

因户施策。通过这几年的努力，全

县 46 个贫困村已脱贫摘帽 35 个，

贫 困 户 由 2015 年 识 别 的 13593 户

60132人减至4606户 18491人，贫困

发生率由15.21%降到4.73%。

坚 持 因 地 制 宜 ，
发展优势特色产业

扶贫开发贵在精准，重在精

准，成败之举在于精准。近年来，

钟山县因地制宜，精准选择产业发

展方向，搞好规划布局，推动瓜果

蔬菜、特色养殖、乡村旅游等特色

优势产业集聚发展，贫困群众增收

实现“撑竿跳”，脱贫致富信心越

来越足。

大力支持本土优势产业发展。

钟山县地处热带与亚热带季风气候

过渡地带，气候温和，阳光充足，

雨水充沛，土地肥沃，地理和气候

优势得天独厚，为本土产业发展创

造了优越的条件，成功培育了钟山

贡柑、昱成柑橘、英家大头菜等本

土特色品牌20多个。作为国家农业

部划定的最适宜柑桔生产的区域，

钟山县贡柑种植历史较久，迄今已

有一百多年的栽培历史。通过出台

系列扶持政策，大力支持贡柑产业

发展，带动一批果农实现脱贫致

富。2018年，钟山贡柑种植面积达

9.2 万亩、投产

6 万亩，被认定为国

家 A 级绿色食品，并取得国

家绿色食品认证证书。积极推广绿

色生态栽培技术，扩大英家大头菜

种植面积，引进农业深加工企业，

提供生产、加工、销售一条龙服

务，延伸产业链和价值链，有效增

加了农户收入。目前，“英家大头

菜”已成为国家地理标志保护产

品，其中“灵猴牌”大头菜获得

“广西名牌产品”称号、首届“中

国绿色产业博览会”绿孔雀奖。

积极培育壮大新兴产业。强化

招商引资，积极引进新兴产业项

目，拓宽致富渠道，促进贫困群众

持续稳定增收。引进钟山温氏乳业

万头奶牛养殖项目，按照“公司+

基地 +农户”产业化模式经营运

作，辐射带动贫困户发展奶牛生

产，通过奶牛“托管”回购、提供

就业岗位等方式，引导贫困户自主

脱贫。目前，基地日产鲜奶 62吨，

产品直供港澳台和珠三角。同时，

聚焦脱贫摘帽目标，合理规划和发

展一批以有机富硒黑木耳为代表

的，技术要求低、生产周期短、效

益产生快、较适合贫困户发展的

“短平快”项目。充分发挥钟山县

菌美人间食用菌产业核心示范区等

特色农业示范区的作用，创新运用

“工厂化生产、基地化养菌、标准

化种植管理、品牌化经营”的运作

模式，实行“五个统一”（统一种

植规划、统一物资采购、统一技术

指导、统一生产标准、统一品牌销

售） 管理模式，发展壮大食用菌产

业。积极创建全区巾帼科技扶贫示

范基地，为种植户提供专业技术培

训，引导贫困群众“抱团”发展黑

木耳产业实现增收致富。

突 出 产 业 造 血 ，
探索产业扶贫新模式

产业扶贫是稳定脱贫的治本之

策、关键之举。钟山县积极探索产

业扶贫的新方法、新途径，努力构

建“N+扶贫”新模式，多渠道推进

脱贫攻坚工作，带动贫困群众主动

发展生产，实现增收致富，真正将

“输血式”扶贫转变为“造血式”

扶贫。

探索“旅游+扶贫”模式，发

展乡村旅游产业。钟山县充分利用

良好的交通区位优势，依托得天独

厚的生态旅游资源，以创建自治区

级全域旅游示范区为契机，抓住乡

村旅游转型升级的关键期，下大力

气完善旅游基础设施建设，促进乡

村旅游区提档升级，

做好了

“ 旅 游 + 扶

贫”的大文章，奏响了旅

游惠民富民和助力脱贫攻坚的华彩

乐章。延伸拓展旅游产业链条。结

合旅游产业发展现状，从产业链的

角度做好全域旅游整体规划，不断

完善“吃、住、行、游、购、娱”

等旅游要素配套，逐步构建管理科

学、结构合理、利益分配较为均衡

的旅游产业链。以旅客需求为出发

点，逐步完善乡村旅游基础设施，

有效整合乡村美食、乡村文化等资

源，深度开发乡村旅游产品，成功

打造了珊瑚镇龙岩、清塘镇里村等

一批四星级乡村旅游区，以及三台

山、龙泉山庄等一批五星级农家

乐，进一步带动了农村交通物流、

餐饮住宿等行业联动发展，推动农

村产业多元化，带动农民脱贫致

富。积极打造精品旅游线路。持续

加大资金投入，扎实推进重点旅游

线路和特色旅游村道路通达工程，

加快推进 A级景区、乡村旅游重点

区域与高速公路、国省干道的连线

道路建设，将现有的乡村旅游片区

串联起来，打造了以山水和红色旅

游文化为核心的“县城—大田村—

廖屋村—荷塘村—玉坡村—英家村

—里村”线路，以休闲养生建设为

核心的“县城—杨岩塘—龙团—朝

南厂”线路，以生态乡村建设为核

心的“县城—茅栗岗—上黄龙—底

村—龙岩”线路，带动沿线及周边

村屯通过发展旅游产业实现增收。

重点推进龙头景区建设。高起点、

高标准做好旅游景区规划，以百里

水墨画廊景区为龙头，推动全域旅

游发展，铺就了一条脱贫致富的康

庄大道。投资 6亿元推进百里水墨

画廊景区基础设施项目建设，打造

以“休闲、旅游、观光”为核心，

以“特色农业种植、农副产品加

工、特色农产品销售”为支撑，以

“休闲度假、养生配套，优化乡村

土地、农业资源”为基础的大型生

态旅游田园综合体，辐射带动周边

旅游产业发展，惠及农业人口 3万

余人，极大地改善了农村生产生活

条件，增强了贫困群众的自我发展

能力。目前，该项目已被确定为国

家金融支持旅游扶贫开发重点项

目，进一步提高了钟山旅游产业的

扶贫带动能力，充分释放了旅游扶

贫、旅游富民效能。

探 索 “ 农

业+扶贫”模式，发展现

代特色农业。钟山县以推进首批国

家农业可持续发展试验示范区建设为

契机，立足产业扶贫重点，探索创新

农业产业化扶贫模式，大力推进现

代特色农业发展，依托特色产业发

展带动贫困群众实现稳定就业和持

续增收，从根本上巩固了脱贫成

效。推进现代特色农业示范区建

设。坚持把培育特色产业作为推动

脱贫攻坚的根本出路，将现代特色

农业示范区建设与脱贫攻坚工作有

机结合起来，通过政府建设基础设

施，企业、合作社投入产业资金、

技术、信息的方式，先后启动建设

黑木耳、幸福冲 （佳欣果业、佳园

果业） 贡柑、红花肉牛等各级现代

特色农业示范区 （园） 90个以上，

做强特色产业品牌，有效带动贫困户

增收致富。其中，幸福冲贡柑产业示

范区获得广西现代特色农业（核心）

示范区 （四星级），带动当地500余

户农户获得土地流转资金、小额信贷

入股股金收入、入园务工工资超过

3000 万元，受益贫困户人均增收 1

万元以上，实现了脱贫致富。培育

新型农业经营主体。通过政府奖补

引导，鼓励社会资本发展农业企

业、合作社、专业大户、家庭农场

等市场经营主体，创新经营模式、

延伸产业链条，提高农产品附加

值，提升农业品牌竞争力。积极推

进扶贫小额信贷模式，鼓励贫困户

带资入股参与龙头企业、家庭农场

和能人大户等新型农业经营主体生

产经营。截至目前，全县共发放的

扶贫小额信用贷款余额为 4.1亿元，

支持贫困户通过自主经营发展县级

“5+2”和村级“3+1”等特色产业，

通过委托经营入股扶贫企业获得收

益分红，累计分红金额达8057.25万

元。加快扶贫产业基地建设。制定出

台优惠政策，吸引和鼓励农业龙头企

业、农民专业合作社、家庭农场等市

场主体带动贫困村建立产业基地。相

继建立黑木耳、国生养牛、金银花、

粉马蹄、罗汉果、肉鸡养殖、养蜂等

基地，扩大全县特色产业覆盖面，打

造了“果、奶、菜、粉、烟、粮、

菌”七大特色农业产业品牌，各项扶

贫产业发展势头良好。

探索“生态+扶贫”模式，发

展生态扶贫产业。钟山县秉承“绿

水青山就是金山

银山”的理念，把生态建设

与扶贫开发相融合，积极发展生态

循环、健康养生等产业，从根本上

解决贫困区域发展和生态环境之间

的对立问题，切实把生态优势转化

为经济优势。大力推动生态经济发

展。合理利用生态优势，认真践行

有机产业发展理念，积极培育绿色

无公害有机食品。目前，已投入

2700万元发展有机产业，建成有机

农业种植基地 12 个，贡柑、黑木

耳、水稻、各类中草药等30个品种

获得有机认证，钟山县被评为国家

出口食品农产品质量安全示范区。

加大种养结合技术循环模式、农牧

林生产废弃物循环利用技术模式等

成熟循环农业模式的示范和推广，

提高循环农业的覆盖面。引进“有

机农夫”品牌农业，积极探索“稻

鱼共生”综合有机种养模式，有效

提高了生产效率，增加农民收入。

大力扶持康养产业发展。依托现有

的医疗机构和各级养 （敬） 老院，

扎实推进“医养结合”试点工作，

大力发展健康养生养老产业，吸引

更多资本投入基础设施建设。目

前，全县社会福利中心 （公建民

营） 1个，乡镇敬老院 12 个、五保

村 40 个，农村社区幸福院 103 个，

共设有床位 1794张。在促进经济增

长的同时，引导贫困群众参加专业

康养技能培训，创造更多的就业机

会。采取“公建民营”的运营模

式，借助专业化养老服务，逐步完

善桂东北 （钟山县） 生态休闲旅游

养生长寿示范基地配套基础设施建

设，着力打造提供养生养老、康复

护理、医疗保健、休闲游玩等为一

体的大型综合性社会福利机构。

加 强 制 度 创 新 ，
推动产业扶贫见实效

产业扶贫创新机制是赋予贫困

地区和贫困群众更多发展机会和更

好发展能力的重要举措。钟山县积

极探索制定科学有效的扶贫体制机

制，引导各级部门、社会各界参与

脱贫攻坚，强化监督检查，推动产

业扶贫政策落地见效，构建了多方

联动、同向发力的产业扶贫工作

格局。

构建利益联结机制，促进利益

协调共享。钟山县大力推进“政府

扶龙头—龙头建基地—基地连贫困

户”的产业化扶贫体系，运用“公

司+金融机构+信用担保+基地+市场+

村委+合作社+农户”等模式，建立

互利互惠和风险共担的利益共同

体，让贫困户对接产业、联

结企业，实现互利

共 赢 。

创新融资方式，引导工商资本、金

融资本参与建设、成立农民保险和

信贷基金，形成政府引导、市场主

导、多元投入、企业唱戏、农民参

与的多元化投入机制。积极引导贫

困户通过劳务就业、资金入股、土

地流转或直接参与生产等方式融进

产业，有效增加企业与贫困户的经

济效益。同时，坚持在推进“三

变”改革、完善村民合作社运营机

制、拓宽持续稳定增收渠道等方面

大胆探索，创新推行“强强联合、

无中生有、坐地生金、利益共享、

借鸡生蛋”五大发展模式，全面提

升村级集体经济发展成效，有效带

动贫困户发展产业，实现稳定增

收、精准脱贫。

健全正向激励机制，调动产业

发展热情。钟山县将脱贫攻坚工作

成效作为单位年终绩效考评的重要

依据，与帮扶联系人评先评优、提

拔任用挂钩。树立重实干重实绩的

鲜明用人导向，大力提拔使用在脱

贫攻坚一线敢于负责、勇于担当、

善于作为、实绩突出的优秀干部。

对奋斗在脱贫攻坚一线的驻村干部

落实好津补贴，为他们提供生活保

障，改善工作条件。建立健全容错

纠错机制，正确处理脱贫攻坚一线

干部在工作过程中尽职担当，非因

主观故意出现的失误、造成的损

失，打消干部干事创业、担当作为

的顾虑，充分调动和激发扶贫干部

的积极性、主动性和创造性。同

时，积极探索建立产业扶贫可持续

性的受益机制，坚持以贫困户脱贫

为核心，科学统筹落实各项帮扶资

金，通过扶贫特色产业奖补、新型

经营主体带动、产业基地建设、产

业基础配套设施建设等方式，充分

调动贫困户发展产业的激情和热

情，激发内生动力，不断扩大全县

特色产业覆盖面。

落实监督检查机制，推动扶贫

责任落实。钟山县创新推行脱贫攻

坚战区责任制，严格压实县、乡、

村三级书记抓扶贫责任，实施县

处级领导和后盾单位包片区、包

点负责制，使脱贫攻坚责任层

层落实，并及时有效地研究

解决产业扶贫中遇到的实

际问题。建立脱贫攻

坚常态化交叉督查

工作机制，结合

开展脱贫攻坚

“ 大 走 访 ”

活 动 ，

加强乡镇之间交叉督查。充分运用

督查考核结果，实行末位排名约谈

制度，对连续多次排名倒数的乡镇

党政领导班子进行约谈，将督导问

责的压力转变为推动脱贫攻坚落实

的动力。充分发挥“红黑榜”作

用，对督查暗访情况进行通报，坚

决严肃查处扶贫领域失职失责行

为，倒逼帮扶责任落实，推动扶贫

政策和产业项目落地见效。加强扶

贫资金使用监管工作，进一步完善

扶贫资金常态化监管机制，促进扶

贫资金管理领域风清气正。

（作者系广西壮族自治区钟山

县委书记）

拓展富民产业全链条拓展富民产业全链条 开辟精准脱贫新路径开辟精准脱贫新路径
———广西壮族自治区钟山县扶贫产业路径选择与实践—广西壮族自治区钟山县扶贫产业路径选择与实践

□□ 唐先程唐先程


