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□ 学习时报调研组

200 多万平方公里，是三沙市的总

面积。

2860 公 里 ， 是 三 沙 市 到 北 京 的

距离。

2400多天，是三沙市建市的时间。

海南省三沙市虽然总面积最大，但

是陆地面积却是最小的。这里设市时间

最短、人口最少、地理位置最南，全年

高温、高湿、高盐、高辐射。这里岛礁

星罗棋布，怎样传播党的声音，怎样建

设岛礁成为新时代三沙市最大的课题。

2012 年 7 月 24 日，经国务院批准，

三沙市在西沙群岛的永兴岛挂牌成立。自

此，“维稳、维权、保护、开发”成为这

个祖国最南端城市的光荣使命。在省委

市委的坚强领导下，三沙市以加强基层

党组织建设为抓手，形成了一系列亮

点，在城市基础设施建设、保护海洋岛

礁生态、改善民生诸方面均取得了很大

成绩，谱写了一曲曲“南海耕海”的新

乐章。

基层党组织 广起来

习近平总书记在庆祝海南建省办经

济特区 30 周年大会上指出：“海南广大

干部群众要不忘初心、牢记使命，以

‘功成不必在我’的精神境界和‘功成必

定有我’的历史担当，保持历史耐心，

发扬钉钉子精神，一张蓝图绘到底，一

任接着一任干，在实现‘两个一百年’

奋斗目标、实现中华民族伟大复兴中国

梦的新征程上努力创造无愧于时代的新

业绩！”三沙市广大干部群众牢记习近平

总书记教诲，深入贯彻习近平总书记

“4·13”重要讲话精神，确保党员干部

真学、真懂、真用，坚定扛起守好祖国

南大门的责任担当。

建立基层组织，发挥党员先锋带头

作用。三沙市建市 6 年来，基层党组织

实现从无到有，从有到优，从弱到强，

由设市前的 17 个发展到现在的 145 个，

增加了 8.5倍。全市党员由设市前的 182

名发展到现在的近千名，增加了近 5

倍。渔民党员大幅增加。党组织和党员

分布在机关、岛礁、船舶等各个领域，

现已建立永兴社区党支部、赵述社区党

支部、北岛社区党支部、晋卿社区党支

部、羚羊社区党支部、甘泉社区党支

部、鸭公岛社区党支部、银屿社区党支

部等 9 个党支部，建立各类船舶党支部

近90个，党组织如雨后春笋般在各岛礁

迅速覆盖，为三沙市的各项工作加速发

展提供了政治保证。

强化政治担当，构建党建工作新格

局。三沙市通过党建巡查，压实党建工

作责任。各级领导班子带头驻岛，成立

由市委书记任组长的工作领导小组，开

展基层党委书记抓基层党建述职评议考

核工作，通过述职、评议、点评、总结

的方式，达到述出导向、述出责任、评

出干劲的效果，推动抓党建责任落地生

根。三沙市委市政府每年要制定党建调

研计划，带头深入岛礁船舶倾听基层干

部和群众的意见，形成党建工作计划，

推动基层党组织建设向岛礁、船舶前

移，形成“大抓党建、大抓基层、大抓

落实”的氛围。三沙市还把基层党建工

作纳入各单位的年度考核中，并制定考

核指标体系。建立党建督导考核小组，

定期深入各党支部开展党建巡查，主动

破解基层党组织工作难题，通过手把手

指导、面对面交流，不断提高基层党建

工作水平。

开展专题活动，切实提高基层党建

工作水平。为全面加强党建工作，三沙

市以专题活动为载体，解决基层党支部

活动开展难的问题。通过演讲比赛、岗

位大练兵、专题学习等形式进一步提升党

员干部思想水平，推动党支部规范化建

设，以点带面不断提升三沙党建工作水平。

党建新模式 靓起来

在岛礁众多、交通不便、地理位置

特殊的三沙，随着基层党组织逐渐建立

起来，三沙市大胆探索，积极创新，闯

出了一条具有三沙特色的基层党建新

路子。

“建”在船上的党支部。三沙市为了

实现“一船一岛一支部”的目标，把党

的组织建设从机关向岛礁延伸、从岛礁

向船舶拓展，不断扩大党的组织覆盖。

成立多个船舶党支部，打造海上“移动

堡垒”。“三沙 1号”“琼沙 3号”党支部

成立以来，累计开行 370 次，运送人员

16万余人次，运输物资、淡水共 15万余

吨。“三沙 1 号” 轮积极创建“平安船

舶”，打造三沙文明“窗口”，用汗水确

保三沙“生命之舟”畅通无阻。“琼沙 3

号”轮党支部被评为“全国先进基层党

组织”，构建起海上交通生命线。

“设”在网上的党校。三沙市岛礁众

多、交通不便、党员分散，存在着基层

党组织集中学习难、党员推动工作跟踪

难、组织指导关怀难。针对这些特点，

三沙市委市政府勇于创新，开发“三沙

网上党校平台”，运用“移动互联网+党

建”模式打造集“学、教、训、监、

考、联、用”为一体的掌上“智慧党

建”平台，这一平台将全市所有党组织

和党员干部聚集到“互联网”上，有效

地扫除了网络阵地的党建工作盲区。党

员通过手机登录“三沙网上党校”，就可

以直接了解到党支部的学习计划、活动

信息等，增进了党员与党员之间、支部

与支部之间的互动交流。有效地解决了

党员学习教育“最后一公里”问题。

“搬”到岛上的课堂。为了大幅度提

高基层党员素质，解决岛礁和渔船党员

学历偏低、党员驻地偏远、交通不便的

问题。2018年，三沙市与海南广播电视

大学达成联合办学合作协议，依托学校

的优质教学资源，把高校课堂“搬”到

岛上，在不影响岛礁一线党员履行收到

维权职责的同时，又能在“家门口”接

收在职学历教育。2018年 12月 17日，三

沙市第一期“社区两委干部学习力素质

提升班”在永兴岛开班，对55名岛礁社

区“两委”干部和储备干部进行为期 3

年的大专学历教育，有效地提升了岛礁

党员的学历水平和综合素质。2019 年 4

月 13 日，三沙组织提升班的全体学员，

首次在永兴岛参加全国性的自学考试。

堡垒大作用 强起来

习近平总书记说：“这么大一个国

家，责任非常重、工作非常艰巨。我将

无我，不负人民。我愿意做到一个‘无

我’的状态，为中国的发展奉献自己。”

越是在艰苦的地方越是要有“无我”的

精神，在浩瀚的南海上，在岛上工作的

每一名党员不仅需要热情更需要有情

怀。一个支部就是一个堡垒，一名党员

就是一面旗帜。在艰苦的环境中，党员

就是主心骨、党员就是定心丸。三沙市

基层党支部与广大党员干部在推动三沙

各项事业发展中，发挥了最直接、最有

力的作用。

做好保护生态环境的“守护神”。三

沙市坚持“先保护、后开发”的发展理

念，保护脆弱的海洋岛礁生态成为了各

基层党组织工作的重中之重。永兴、赵

述、鸭公等社区党支部带领党员群众实

施生态整治修复工程，定期清理海洋垃

圾、整治卫生死角；七连屿工委设立海

龟保护站，开展人工孵化和增殖放流，

共自然孵化和人工保护孵化海龟约 1.5万

余只；实施岛礁植树绿化工程，植树

300 多万株，让三沙的天更蓝、水更

清、岛更绿。

充当推动改善民生的“火车头”。三

沙市各级党组织和广大党员干部不忘初

心、奋勇拼搏，克服各方面不利因素，

带领广大群众大力改善民生。建成岛礁

海水淡化厂，解决岛上日常用水问题。

完成永兴电网改造，大大增强了岛上发

电能力，并在其他岛礁安装发电机组。

实施岛礁信息化建设，并于今年 4 月份

在三沙开通了首个 5G 基站，让 5G 信号

覆盖延伸到祖国的最南端。永兴、赵述

社区综合楼、渔民住房陆续建成投入使

用。2017年 9月，三沙首批 10户 23名银

屿渔民喜迁新居。永兴学校2015年 12月

正式开学，改写了三沙市无学校的历

史。赵述、北岛、晋卿等 8 个岛屿社区

建立卫生室，并配有 14名医护人员，解

决了岛礁居民看病难的问题。永兴岛上

的商业街也升级改造，增加蔬菜超市、

美食园、冷饮店等，极大地方便了岛上

居民的生活。文化广场的建立、电影院

的开放，这些都极大地丰富了岛上居民

的业余生活。

成为带领渔民发展的“领头雁”。三

沙各岛礁工委和社区党支部紧跟各项事

业的发展，积极探索渔民转产转业新路

径，倡导 “抱团”发展生产。45名渔民

转变了身份，几十年的老渔民成为社区

居委会和党支部的干部，投身到岛礁建

设中去。永兴岛上的渔民成功转产转

业，在物业公司、环卫站、码头施工建

设等单位找到了适合自己的工作岗位。

渔家乐建起来了、渔产超市开起来了，

种的树木茂盛起来了，干部、渔民脸上

的笑容多起来了。渔民的精神面貌更好

了，生活更幸福了。在基层党组织的带

领下，渔民从思想意识到生活水平都有

了质的变化。多措并举下的渔民转产转

业，让三沙登记在册的渔民切实从中受

益，分享到了发展的红利，使生活步入

“快车道”，让渔民真正的有盼头、有奔

头、有甜头。

“我们都是追梦人”，三沙人民正发

扬新时代的“追梦”精神，沿着千年来

世代中国渔民耕海牧渔的足迹，一路乘

风破浪，一路披荆斩棘，一代又一代绘

制新的“耕海”蓝图，为了建设更加富

饶美丽的三沙贡献自己的力量。他们让

岛礁党旗别样红，让岛礁党建遍地花

开。这个祖国最南端的城市、这个最大

又最小的城市正阔步走来。

三沙，正是少年时！

（调研组成员 石 伟 翟月荧）

党旗在祖国南大门高高飘扬党旗在祖国南大门高高飘扬
——来自海南省三沙市的调研报告

清晨，飞机从海口美兰机场起

飞。飞机似乎在空中拐了一个大大

的弯，一路往南，向着永兴岛的方

向飞去。

随着飞机的不断攀升，隔着舷

窗看窗外错落的云团，一层层地堆

积着。在 9000 米的高空，我不断

想象着三沙的样子，是一位娇媚的

少女还是一位俊朗的少年？还来不

及多想，飞机便从云团冲出，霎时

便是满眼银质的海洋，披着霞光，

海天一色。飞机缓缓下降，离目的

地也越来越近，仿佛已经能看到成

排涌动的海浪和零星的船只了。飞

过北礁，一块绿的刺眼的“翡翠”

越来越近，这就是永兴岛，在这银

色的大海上这一片绿洲显得格外

耀眼。

“热”是我踏上永兴岛能够体会

到的第一个字。4 月的北京春寒料

峭，永兴岛上却阳光明媚。永兴岛

四季之间的界限是模糊的，没有分

明的春夏秋冬，仿佛永远都是夏

季，但是又仿佛能在潮湿、闷热的

气候中感受到季节轻微的律动。走

出机场，咸腥的海风迎面吹来，天

气虽然炎热，但是海风吹来却带来

了一丝凉爽。负责这次接待工作的

市新闻中心的宋起来老师，一边接

过我的行李一边说：“我们这里常

年高温、高盐、高湿、高辐射，刚

来可能会觉得景色很美，时间久了

驻岛是需要一些情怀的。”我只被

眼前的美景打动，却没有理解这

句话背后的含义。从机场到宿舍

只有一条路，虽只有一条路，但

是周围却是郁郁葱葱，满目的绿

色 ， 这 条 路 周 围 种 满 了 椰 子 树 ，

有意思的是每一颗椰子树上都挂

着一个牌子，牌子上面写着栽树

人 的 名 字 ， 后 来 才 听 当 地 人 说 ，

每一个退伍的军人都会在岛上栽

下 一 棵 椰 子 树 ， 究 竟 有 多 少 树 ，

现在已经无从考证，但是路边茂

密的椰子林却寄托着曾经的驻岛

军人对这片岛礁深深的眷恋和守家

卫国的情怀。

永兴岛上最繁华的一条街便是

北京路，三沙市政府、医院、祖国

最南端的邮局、冷饮店、水果店，

各种便民服务机构鳞次栉比。同

样，道路两侧也有直挺的椰子树。

三沙市委组织部的符肖铭科长给我

介绍说：“您现在看到这里什么都

有，原来这里可荒凉了，我们政府

工作人员上岛一待就好几个月，吃

东西只能靠补给船往岛上运，最后

我们把东西都吃完了，连土豆都没

得吃。”说完乐观的一笑。我看向

符科长略显黝黑的脸庞，再一次

看向了这条街道，再一次环视这座

岛，望着岛上井然有序的工作人

员，就在那一刻我明白了什么叫作

“情怀”。

第 二 天 ， 我 们 来 到 了 永 兴 社

区，我惊讶于街道的整洁和楼房的

美丽。在永兴岛生活了十多年的岛

民说，这里原是渔民“跑生活”的

场所，住的都是茅草房，遇上风大

的时候一觉醒来房顶已经吹没了。

曾经缺水断电困扰着大家。自从三

沙建市以来，修路、盖房、通电、

补给淡水，永兴岛硬件设施不断得

到完善和升级。在这里，每个周五

是岛上的“爱岛日”，届时全岛军民

都会出来打扫岛上卫生，就像一个

集体，每个人参与到绿色小岛的守

护，“爱护环境就是保卫自己的家

园”成为了全岛居民的共识。这种

共识是渔民对永兴岛最质朴的爱、

最直接的爱，这又何尝不是一种爱

岛情怀呢？

在祖国的最南端，这座小城留

给我们太多的遐想。蹲点采访之

余，我常常望着长长的海岸线，听

着海浪不断拍打礁石的声音，内心

思绪万千。我一直在思考一个问

题，都说来到永兴岛“三天是天

堂 ， 七 天 是 人 间 ， 一 个 月 是 炼

狱”。然而，究竟是什么精神让全

岛军民不畏艰苦、不惧苦难建设三

沙、守护三沙？我想这其实就是

“情怀”吧，——“情怀”就是永

兴岛上最美的词汇，也是永兴岛最

美丽的风景、最永恒的魅力。

碧海蓝天、碧弯水绕、海天一

色，在南海的怀抱里，永兴岛就像

一叶绿舟，遥远神秘，充满生机。

还有美丽的海岸线，椰林掩映的小

楼、戍边的战士、逐渐转产转业的

渔民，……

这是我们的家园。我怎能不热

爱它，怎能不沉迷于她的美，怎能

不忘情于她的风姿。

为什么你的眼里常含泪水，因

为对这土地爱的深沉。

【蹲点札记】

永 兴 岛 的 情 怀
□ 翟月荧
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三沙市位于祖国最南端，有

着极端重要的战略地位和战略作

用。自 2012年 7月 24日经国务院

批准设立三沙市至今，2400多天

过去了，三沙市以改革创新精神

抓党建，以党建促开发，在城市

基础设施建设、保护海洋岛礁生

态、改善民生等方面取得了一系

列 成 就 ， 谱 写 了 一 曲 南 海 新

乐章。

依靠基层党组织创新，提高

党建质量。建市 6 年来，三沙市

基层党组织实现了从无到有、从

有到优、从弱到强的飞跃。针对

岛礁众多、交通不便的极特殊情

况，三沙市大胆探索，不断创新

基层党组织设置方式，把党的组

织建设从机关向岛礁延伸、从岛

礁向船舶拓展，不断扩大党的组

织覆盖，遍布机关、岛礁、船舶

等各个领域。新成立的多个船舶

党支部，成为新时代的海上“移

动堡垒”，构建起海上交通生命

线。针对党员分散，党员集中学

习难、组织指导关怀难等特点，

三沙市不断创新基层党组织活动

方 式 ， 运 用 “ 移 动 互 联 网 +党

建”模式打造集“学、教、训、

监、考、联、用”为一体的掌上

“智慧党建”平台，网尽全体党

员和支部，有效地解决了党员学

习教育“最后一公里”问题。同

时，通过演讲比赛、岗位大练

兵、专题学习等形式积极创新活

动方式，不断提高党建质量。

依靠党组织战斗堡垒作用，

率先作出垂范。三沙市生活条件

艰苦，全年高温、高湿、高盐、

高辐射。三沙的党组织和党员并

没有被这些困难所吓倒，而是把

党组织的战斗堡垒作用实实在在

体现在做好生态环境的“守护

神”，充当推动改善民生的“火

车头”，带领渔民发展的“领头

雁”上，在祖国的最南端谱写一

曲“无我”的精神乐章。在生态

环境保护上，基层党组织带领党

员群众实施生态整治修复工程，

定期清理海洋垃圾、整治卫生死

角；实施岛礁植树绿化工程，设

立海龟保护站，让三沙的天更

蓝、水更清、岛更绿。在改善民

生上，基层党组织带领党员群众

建成岛礁海水淡化厂，完成永兴

电网改造，实施岛礁信息化建

设，不断完善生产和生活设施，

丰富群众文化和业余生活，让居

民居得其所，乐在其中。在带领

渔民发展上，基层党组织积极探

索渔民转产转业新路径，倡导

“抱团”发展生产，让渔民真正

的有盼头、有奔头、有甜头。

依靠落实党建领导责任，强

化政治担当。推进三沙市“维

稳、维权、保护、开发”的过程

就是不断落实党建领导责任的过

程。6 年来，三沙市逐渐探索出

一套“调研、考核、巡查”于一

体的制度体系，有效落实党建领

导责任，强化党员干部政治担

当。在调研环节，三沙市每年都

要制定党建调研计划，各级领导

班子带头驻岛，带头深入岛礁船

舶倾听基层干部和群众的意见，

形成党建工作计划，通过调研实

现工作重心前移。在考核环节，

三沙市成立由市委书记任组长的

工作领导小组，开展基层党委书

记抓基层党建述职评议考核工

作，通过述职、评议、点评、总

结的方式，把党建考核落细，把

党建责任落地。在巡查环节，既

注重通过巡查发现问题，又注重

解决问题。建立党建督导考核小

组，定期深入各党支部开展党建

巡查，主动破解基层党组织工作

难题，通过手把手指导、面对面

交流，不断提高基层党建工作

水平。

〔作者系中央党校 （国家行

政学院）党建部副教授〕
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