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□ 马德宝

习近平主席两会上的军事关切

□ 黄河清 王 震 王 凯

从2013年以来，习近平主席连续7

年出席解放军和武警部队代表团全体

会议并发表重要讲话。回顾习近平主

席两会期间的有关论述，可以更好地

厘清新时代中国军事理论和实践的发

展脉络。

历年关注的话题

2013 年第一次明确提出，建设一

支听党指挥、能打胜仗、作风优良的

人民军队，是党在新形势下的强军目

标。并着眼于实现这一目标，强调要

统筹经济建设和国防建设，进一步做

好军民融合式发展这篇大文章，努力

实现富国和强军的统一。

2014年着眼实现强军目标，强调担

起历史责任、深化军事改革、推进军民

融合，进一步明确了实现强军目标的一

个主体担当与两个战略重点，初步明确

了推进强军兴军的全局性抓手。

2015 年就如何深入实施军民融合

发展问题进行了系统阐述，首次明确

提出将军民融合发展上升为国家战

略，并从强化大局意识、强化改革创

新、强化战略规划、强化法治保障四

个方面，对推动军民融合由初步融合

向深度融合转变进行了战略部署。

2016 年强调创新是一支军队的核

心竞争力，是生成和提高战斗力的加

速器，是决定我军前途命运的一个关

键。要求把军事创新摆在重要位置，

全面实施创新驱动发展战略，下大气

力抓理论创新、科技创新、科学管

理、人才集聚、实践创新，以重点突

破带动和推进全面创新。

2017 年明确提出了科技兴军的概

念，要求以更大决心和力度抓紧推动

科技创新和进步，并强调了科技创

新、武器装备、人才培养等重点领域

的军民融合问题，阐明了决定成立中

央军民融合发展委员会的目的、意义

和要求。

2018 年就落实党的十九大精神，

着眼把人民军队全面建成世界一流军

队，提出要从军民融合、科技创新、

军事改革、依法治军这四个方面加快

推进国防和军队建设。这些思想，着

眼推进“世界一流”这一更高目标，

对强军作出了新安排。

2019年着重强调，要落实“十三

五”规划，确保 2020年阶段性强军目

标如期实现。这一部署，进一步落实

党的十九大关于新时代强军“三步

走”的战略安排，为全面加快推进强

军兴军打下更为坚实的基础。

不断深化的课题

实践永无止境，创新永无止境。

在世界大变局、中国强起来的历史背

景下推进新时代强军，是前无古人的

伟业，需要在不断探索的基础上积累

经验、持续深化，接续谱写强军兴军

理论与实践新篇章。党的十八大以

来，习近平主席在两会上关于军事问

题的系列讲话，就从一个侧面集中展

现了这一发展进程。

从提出目标到落实目标的深化。

2013 年，习近平主席在筹划军队建设

之始，就立足世情、国情、党情、军

情新变化，把握世界军事发展新趋

势，总结党领导人民军队发展壮大的

历史经验，对新时代中国“为什么强

军、怎样强军”进行了系统阐述，第

一次明确立起了新时代建军的新坐

标，为在新时代领导军事实践开好局

标定了前进方向。2014 年，在总结全

军经验的基础上，进一步在两会上着

重对如何实现强军目标进行总体阐

述、加以总体部署，体现了从立起目

标到落实目标的逻辑延伸，从阐明理

论到指导实践的认识递进。

从全面部署到突出重点的细化。

2014 年，习近平主席在阐述强军目标

如何实现时，既讲了主体责任，又讲

了军民融合、军事改革的问题，并在

继承以往成果的基础上，强调要承担

起新时代的重任，切实深化军事改革

和军民融合。2015、 2016、 2017 这 3

年，则分别阐述了军民融合、军事创

新、科技兴军的问题，从而使军民融

合的思想指导、战略摆位、战略部署

进一步充实起来，并进一步突出了军

事创新对强军的作用，聚焦了科技兴

军的战略地位，使强军兴军的布局不

断完善。

从强军目标到世界一流的升华。

2013 年在两会上第一次提出党在新时

代强军目标后，经过 5年探索和实践，

特别是立足中国特色社会主义事业发

展，需要进一步对强军目标进行充实

和完善，以更好指导和推动强军兴军

的伟大实践。党的十九大提出中国特色

社会主义进入新时代，并据此明确提出

了新时代强军目标的重大概念，明确了

到 2050年把人民军队建成世界一流军

队的战略任务，进一步充实了强军目

标的科学内涵和丰富外延，强军目标

概念得到了提升并进入了党的指导理

论宝库，成为指导全局的重要思想。

坚持不变的主题

习近平主席每次两会上所关注的

具体军事话题虽然不尽相同，但却有

着一个共同的主题：加快推进强军兴

军、努力建设世界一流军队，为实现

中国梦提供坚强战略支撑。

新 时 代 呼 唤 中 国 军 队 要 有 新 作

为。21世纪第二个 10 年后，世界进入

前所未有之大变局，大国战略博弈加

剧，国际军事加速发展，战争形态加

快演变，战争根源仍然存在，局部战

争和武装冲突时有发生，军事力量和

军事手段的战略功能有所上升。印太

地区特别是亚太地区成为全球战略角

力的重点，有的国家把中国视为主要

战略对手，中国周边仍有生战生乱的

可能，因外部因素引发局部战争和武

装冲突的可能不能排除，维护国家统

一、保持社会稳定、支撑党的执政地

位还面临不少风险挑战，国家安全形

势更加综合、复杂、多变，要求加强

军事力量运用，拓展军事力量运用途

径，丰富军事力量运用形式，在更广

空间、更多领域发挥好军事手段的战

略功能，以全面支撑中国走向强起

来、构建人类命运共同体。

新 作 为 需 要 中 国 军 力 能 有 新 发

展。承担大国责任、经略新型领域、

维护海外利益、实施多边行动、开展

平时用兵、打赢现代战争等军事力量

的创造性运用，是原有的以陆军为主

体的国土防御型的、尚未完成机械化

建设的军事力量所无法实施的，要求

进一步明确新时代人民军队的使命任

务，明确与担当新的使命任务相吻合

的军事力量结构与战略功能，加快搭

建起具有中国特色的现代军事力量体

系，进一步发展新型的、强大的现代

化军兵种力量，切实形成实施一体化

联合作战能力，等等。正是基于这样

一些考虑，习近平主席在 2013 年明确

提出了新形势下强军目标，并在十九

大上进一步把其更名为新时代强军目

标。这一目标之新，就是着眼有效履

行新使命，使人民军队具有全面强起

来的、新时代独有的质的规定性。

新 目 标 牵 引 中 国 强 军 走 出 新 路

径。概括起来，就是“四五三一”的

强军总布局。“四”，就是十九大强调

的“四军”——“政治建军、改革强

军、科技兴军、依法治军”，进一步明

确了实践需要抓好的四个战略重点，

体现了抓重点带全局的方法。“五”，

就 是 十 九 大 强 调 的 “ 五 个 更 加 注

重”——“更加注重聚焦实战，更加

注重创新驱动，更加注重体系建设，

更加注重集约高效，更加注重军民融

合”，是对新时代强军兴军发展战略所

作的总体性筹划，实现了对传统建军

模式的历史性扬弃。“三”，就是实现

新时代强军目标、建成世界一流军队

“三步走”的战略安排，明确了分阶

段、有计划实现强军目标的战略步

骤。“一”，就是这些筹划，归根结

底，就是要走出一条具有中国特色的

新时代强军之路。这条路，与西方等

国不同，与中国以往的强军之路也有

别，体现了广泛借鉴中的以我为主、

传承历史中的时代创造，是一条与新

时代强军目标相契合的、与新时代强

国之路相适应的强军新路。

1950 年 11 月 7 日 至 12 月 24

日，中国人民志愿军在朝鲜人民

军的配合下，将以美军为首的

“联合国军”及其指挥的南朝鲜军

诱至朝鲜北部地区后，对其发动

了一场突然的反击战，即抗美援

朝第二次战役。从战役全局的角

度看，这是一次从根本上扭转朝

鲜战局的决定性战役，战后美国

最有影响的报纸之一——《纽约

先驱论坛报》 毫不留情地指出，

“这是美国陆军史上最大的败绩”。

准确预判战场形势，果断确

定 作 战 方 针 。 第一次战役的胜

利，极大地鼓舞了参战志愿军的

斗志。但由于美军主力大部犹

存，气焰仍然十分嚣张，除东线

之敌一直处于猛攻态势之外，西

线退却之敌在清川江以南地区稍

作整顿后，随即展开了试探性的

进攻行动。整个战场形势依然十

分严峻，志愿军还未能从根本上

解决站稳脚跟的问题，随时面临

陷入被动的危险。

面对美军的骄横心态，11月 4

日，彭德怀请示中央军委“如敌

深入，让其深入后歼击之！妥否

盼示”。次日，毛泽东复电赞同说

“以诱敌深入，寻机各个歼敌为

主”，这就决定了抗美援朝第二次

战役的总战略方针。同时，为增

强东线力量，军委急调第9兵团入

朝参战，主要在东线担负江界、

长津方向的作战任务。志愿军前

线作战力量得到有力加强，参战

人数达到 9个军 30个师，共 38万

余人，敌我前线兵力比达到了 1:

1.72。据此，志愿军在 11月 13日召

开的第一次党委会上，进一步明

确了第二次战役的作战方针，即

一方面将主力部队向后撤至预定

地域调整休息，积极构筑防御反

击阵地，以逸待劳；另一方面，

保持部分兵力与敌人适度接触，

故意示弱于敌，进而诱敌深入，

将西线之敌引至大馆洞、温井、

妙香山至平南镇一线，由参战第

一次战役的6个军负责歼灭，在东

线则将其引至旧津里至长津一

线，由新调入的第 9 兵团负责歼

灭。

故意制造撤逃假象，成功实

现诱敌意图。从 1950 年 11 月 6 日

开始，针对麦克阿瑟发起的数次

试探性进攻行动，志愿军果断

“采取宽大正面运动防御与游击战

相结合的方针”，开始实行诱敌深

入的战略，让敌人主动进入我方

“口袋”。一方面故意示弱，边撤

边打。在后撤的过程中，有意在

阵地和道路上丢弃部分破旧的装

备，制造出“狼狈逃窜”的假

象。另一方面，主动释放在第一

次战役中俘获的美军俘虏，并向

他们透露我方部队粮食短缺，准

备于近期撤回国内的假消息，从

而诱使敌军冒进北上。

在 志 愿 军 种 种 假 象 的 迷 惑

下，“联合国军”果然上当，接连

对我方的战斗企图作出错误判

断。他们认为，由于气候条件恶

劣，加之后勤补给困难，志愿军

开始出现“怯战溃逃”的现象。

同时，美军对志愿军参战人数掌

握不清，认为在朝志愿军只有六

七万人，这就更加速了美军大举

北进的步伐。11 月 18 日至 21 日，

美军从东西两线全面向北推进，

“顺利”进入志愿军的预设战场。

由此可以看出，以美军为首的

“联合国军”已经完全被志愿军的

诱敌行动所迷惑，导致其作出了

错误的预判和决断。然而他们没

有想到的是，志愿军东西两线部

队分别在 25日、27日晚，对其发

动了突然反击，将毫无准备的麦

克阿瑟指挥的联军打得措手不及。

充分发挥己方特长，大胆实

施围歼战术。战役反击开始后，

志愿军合理利用己方优势，充分

发挥自身特长，采取“迂回—分

割—围歼”的战术，成功达成作

战目的。东线方面，通过进攻的

突然性，将美陆战第1师大部主力

和第7师一个团分割包围在多个孤

点上，从而一举切断了美军相互

之间的联系。西线方面，瞄准当

面美第8集团军战略布局上的薄弱

环节，集中我方优势兵力，重点

围歼其右翼先期受过打击的南朝

鲜第2军两个师。同时，利用这个

薄弱点向西线“联合国军”的深

远后方穿插迂回，以4个军正面节

节防御后退，以2个军插到敌人后

方，兵分多路向其侧后实施迂

回，彻底切断其向南撤退的道

路，从而将美第9军第2师、第25

师和土耳其旅等主力部队围困于

以价川和军隅里为中心的清川江

南北地区。在东西两线顺利歼敌

的有利态势下，“联合国军”的进

攻势头得到有效遏制，其进攻决

心进一步动摇。经过此役，美第2

师、第 7师、陆战第 1师以及土耳

其旅都受到了毁灭性的打击，美

第25师亦被重创。

及时抓住战略时机，乘势扩

大胜利战果。西线志愿军在清川

江南北地区重创美第9军后，中央

军委和彭德怀审时度势，及时抓

住布防平壤的美军决心动摇的绝

佳战机，组织西线部队继续向平

壤追击，伺机向三八线全线进

攻。东线志愿军则对美第 10 军进

行了迎头痛击，迫使其从海上乘

军舰撤逃。经过1个多月的反击作

战，志愿军取得了超出预期的胜

利，共歼敌俘获 3.6万余人，其中

美军 2.4万余人。另外，缴获击毁

各类炮1000余门、坦克装甲车200

余辆、汽车 3000余辆，缴获各型

飞机6架。顺利收复了三八线以北

除襄阳以外的全部敌占区，一举

将“联合国军”打退回三八线以

南地区转入防御，彻底挫败了麦

克阿瑟在圣诞节前结束战争的狂

妄企图，沉重打击了“联合国

军”的嚣张气焰，为抗美援朝最

后的胜利奠定了坚实的基础。

这次战役胜利的最终取得，

除了战略战术运用得当之外，更

重要的是志愿军全体将士血战到

底的战斗精神。在大大小小数次

战斗中，志愿军全体指战员充分

发扬“一不怕苦，二不怕死”的

顽强作风，以大无畏的牺牲精神

与敌进行殊死搏斗，这其中涌现

出了许多可歌可泣的英雄事迹。

比如，长津湖之战时，首次参战

的第9兵团由于入朝仓促，先期准

备不充分，官兵难以适应朝鲜东

北部寒冷的自然气候，冻伤严

重，战斗力受到较大削弱。但

是，即使在这种情况下，他们依

然“冻不怕，拖不垮，意志坚，

勇向前”，英勇顽强地取得了东线

作战的伟大胜利，圆满完成了军

委和志愿军总部赋予的作战任

务。还有特级战斗英雄杨根思，

在 40多名美军即将登上他坚守的

山顶时，毅然决然拉响 10 斤炸药

包向敌人冲去，与敌人同归于

尽，血洒长津湖畔。

潜射无人机是无人机的一种，对

于海上作战平台潜艇而言，潜射无人

机可充当潜艇延伸的眼睛、耳朵和拳

头，能够协助潜艇改善战场态势感知

能力，增强潜艇隐蔽生存能力，扩大

侦察和打击范围，有效提升现代海上

作战体系综合作战能力。目前，潜射

无人机的军事价值还未引起我军足够

重视，发展还未起步，亟待提高认

识、加快发展。

潜射无人机发展概况

潜射无人机最早源自载人飞行器

的设计理念。早在 1934 年，苏联人鲍

里斯·乌沙可夫首先提出了飞机和潜

艇相结合的“飞行潜艇”方案，主要

用于打击敌方水面舰艇或渗透、袭击

敌港口。受当时技术所限和第二次世

界大战爆发的影响，该计划于 1938 年

终止。1970 年代，美国人提出了大型

载人“潜水飞机”方案，用来分散部

署战略核武器以提高其生存能力，执

行战略导弹发射任务，但由于成本高

昂、技术受限和美军核战略的调整，

该计划也宣告终止。

由于潜射无人机要跨越水空两种

完全不同的介质行动，对飞行器的外

形结构、材料强度、动力推进等技术

要求非常高，实现载人安全飞行的技

术瓶颈难以突破，所以美苏 （俄） 相

继终止了载人项目的研制。近年来世

界主要军事强国转而加强无人、小

型、隐身、多任务能力的潜射无人机

研发。目前单介质无人飞行器/航行器

设计和控制技术日趋成熟，主要国家

转向跨介质无人机研发，研究重点主

要集中在与潜艇配合使用的潜射无人

机研发上，研发机构主要集中在美英

等发达国家。尤其是美国，自 20世纪

90年代至今，研发出了多种潜射无人

机的原理样机，有些已经进入量产和

实战部署状态。

潜射无人机行动空间跨越水体和

空气两种作战域，兼具飞机和潜艇的

特点，根据任务需要可在水空两域之

间实施一次或多次行动作业。按照潜

射无人机出水方式和作业区域的不

同，可分为水面潜射无人机、水下潜

射无人机、潜航潜射无人机三大类别。

潜射无人机对未来
海战的重大影响

潜射无人机飞行速度快、机动灵

活，可弥补潜艇水下速度较慢、机动

能力相对较差的不足。潜艇续航时间

长、作战半径大，可弥补潜射无人机

留空时间较短、航程较小的不足，正

好实现高低搭配、快慢结合。从军事

需求的角度来看，潜艇和潜射无人机

的有效结合及作战运用，为未来海战

带来划时代的重要变革。潜射无人机

将在以下几个方面对未来海战产生重

要影响。

通过侦察监视提升潜艇态势感知

能力。一方面潜射无人机可有效扩大

潜艇侦察纵深，对更为广阔的敌方区

域实施抵近情报侦察。另一方面可以

较低航速持续飞行数小时，搜集潜望

镜视距外的战场环境信息，协助潜艇

对区域内目标实施不间断的持久跟踪

监视。

协助潜艇对目标实施直接打击。

一是配有战斗部的潜射无人机可对敌

反潜直升机实施防空作战。二是在装

备合成孔径雷达和磁异探测设备后，

可远距离对水下敌方潜艇进行雷达探

潜和磁异探潜，如果配备战斗部则可

对处于水面航行和潜望深度航行状态

的敌潜艇实施垂直打击。三是随着智

能化无人化技术发展，可实现由母艇

发射多架潜射无人机，通过自适应、

自协同的编组方式进行编队集群作战。

提 供 目 标 数 据 引 导 潜 艇 对 敌 攻

击 。 一是可在敌防区外进行战术侦

察，并引导潜艇对敌方岸基重要目标

发动远距离攻击，这样既可以有效打

击敌岸基目标，又可以充分保护己方

潜艇安全。二是可用来引导潜艇对敌

水面舰艇进行攻击，有效隐蔽己方潜

艇位置。三是可用来引导潜艇发射潜

空导弹，对敌空中目标实施精确打击。

提供通信中继增强平台协同作战

能力。潜射无人机既可将潜艇搜集到

的情报通过卫星网络通讯系统传递给

己方指挥所，也可将指挥所分发的战

场环境信息传输给潜艇，这样可提高

潜艇行动的隐蔽性和安全性。还可用

于潜艇与水面舰艇、潜艇与航空兵以

及潜艇与潜艇之间的通信中继，为空

中、水面、水下作战平台提供准确实

时的目标信息，增强作战平台间战术

协同能力。另外，可将干扰设备器材

精准投放到指定空域，执行特定干扰

任务。

加快推进潜射无人
机规划发展

充分认清潜射无人机重大军事价

值。近年来，我国所面临的海上安全

形势日益严峻，东海、南海海洋权益

受到周边国家和域外大国的不断挑

衅，我国海洋权益保护面临的挑战日

益增加，在海上方向岛礁警戒、重要

海域监视侦察等方面的军事需求与日

俱增。高性能、多用途的潜射无人机

可有效发挥其他兵力兵器无法比拟的

优势，弥补现有作战体系功能短板，

提升体系作战能力，因此加快开展潜

射无人机的研制具有重要的战略意义

和重大的军事价值。

前瞻筹划潜射无人机发展规划路

线图。紧盯未来海上主要作战对手，

根据军用无人机发展统一规划，进一

步细化论证潜射无人机担负的主要任

务和作战性能要求，研究制定潜射无

人机中、长期发展规划路线图，科学

实施各项建设。深入推进军事斗争准

备，对海上方向对手的潜射无人机发

展进行持续跟踪，分析其技术路线、

发展动向，研判其装备技术和作战运

用薄弱环节，为我对其实施反制提供

依据，同时也为推动我潜射无人机发

展提供现实借鉴。

加快推进潜射无人机关键技术研

发。从国际上来看，跨介质飞行器的

发展，经历了由载人到无人的转变，

虽然其跨水空性能还有待提高，但由

于军事需求的强力拉动，以及现代科

技的迅猛发展，美英等世界主要国家

正在加速研发实战级别的潜射无人

机。特别是新能源、新材料的飞速发

展和人工智能的不断升级，为潜射无

人机的研发提供了非常便利的客观物

质条件，其真正实现大批量军事应用

前景可期。为在潜射无人机研发应用

技术上与西方发达国家保持并进态势

甚至取得装备技术上的超越，我应尽

早重视并加大研发投入，合力集智攻

关，尽快在介质转换、动力推进、潜

空通信、发射回收等潜射无人机关键

技术领域取得突破。


