
讲述真实生动的改革开放故事

核心阅读

邓 小 平 在 民 主 革 命 时 期 和 中 华 人 民 共 和

国 成 立 后 几 次 谈 到 基 层 民 主 建 设 ， 指 出 基 层

民 主 建 设 对 于 搞 好 党 的 建 设 、 民 众 社 会 动 员

有 重 要 意 义 ， 阐 述 了 基 层 民 主 建 设 中 如 何 实

现 党 的 引 领 和 加 强 制 度 建 设 。《邓 小 平 文 选》

中 关 于 基 层 民 主 建 设 的 若 干 论 述 ， 对 于 当 前

进 一 步 完 善 基 层 民 主 建 设 和 促 进 国 家 治 理 体

系和治理能力现代化，具有重要指导意义。

加强基层民主建设的着力点

□ 高冬梅

——重温 《邓小平文选》 中关于基层民主建设的若干论述
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基 层 民 主 是 人 民 行 使 民 主 权

利、参与管理国家事务和社会事务

的一种形式。中国共产党成立以

来，在对基层民主制度进行探索和

实践的基础上，逐步形成了自己关

于基层民主建设的理论和方案。邓

小平在中国革命、建设和改革各时

期对基层民主建设都有思考。1941

年 4 月 15 日，时任八路军一二九师

政委的邓小平，在 《党的生活》 第

三十五期上发表 《党与抗日民主政

权》 一文，强调指出民主政权建设

对于党的建设和群众动员有重要意

义，并就如何在基层民主政权建设

中发挥党的引领作用予以思考阐

述。20世纪五六十年代，身为中央

政治局常委、中央委员会总书记的

邓小平，在 《共产党要接受监督》

和 《执政党的干部问题》 等讲话

中，探讨了如何加强基层民主制度

建设的问题。改革开放后，1980 年

8 月 18 日他在 《党和国家领导制度

的改革》 和 1986 年 6 月 10 日 《在听

取经济情况汇报时的谈话》 等文章

和讲话中进一步就基层民主制度建

设问题予以阐释。重温邓小平有关

基层民主建设的论述，对于加强基

层民主建设，进一步促进国家治理

体系和治理能力现代化，具有重要

指导意义。

加强基层民主建设
的作用

邓小平认为，搞好基层民主建

设对党的建设有五方面的作用：第

一方面的作用体现在党的政策出台

前，“它能够及时反映各阶级各方

面的意见，使我们能够正确地细心

地去考虑问题决定问题”，从而在

很大程度上保证决策的正确性。第

二 方 面 体 现 在 党 的 政 策 落 实 后 ，

“它能够使我们从群众的表现中去

测验我党的政策是否正确，是否为

群 众 所 了 解 所 拥 护 ”， 有 检 验 作

用。第三方面的作用是，“它能够

使我们对事物感觉灵敏，随时具有

高度的警惕性”即警示作用。第四

方面是监督作用，“它能够使我们

党得到群众的监督，克服党员堕落

腐化的危险，及时发现投机分子以

及破坏分子而清洗出党”。第五方

面的作用体现在它能密切联系群

众，“能在民主政治斗争中提高党

员的斗争能力，使党更加接近群

众，锻炼党使党成为群众的党”。

为此，他严厉批评“尚简单避

复杂”“不愿意走民主程序”的同

志。他认为这样没有民主意识会从

三个层面造成“麻痹党腐化党”的

后果，“首先是关起门来决定复杂

的政策问题，必然发生错误；其次

是把非党干部、把群众看成任人摆

弄的傀儡，必然脱离群众，引起群

众的反对；再次是党和党员都会因

此麻痹，失掉对于新事物的知觉，

而逐渐腐朽”。邓小平的这些思考

都发人深省。

加强基层民主必须
由党掌握“优势”

早在抗日战争时期，邓小平就

谈到在抗日民主政权中保持党的地

位问题。他认为在几个革命阶级联

合专政的抗日民主政权中，中国共

产党必须要“掌握这种优势”。如

何掌握优势呢？“一是从组织成分

上去取得”，即按照三三制规定的

中共党员占“三分之一或少于三分

之一”；但更主要的是“依靠于我

党主张的正确，能为广大人民群众

所接受、所拥护、所信赖的政治声

望中去取得”。因此，他对基层政

权中一些党员“因党而骄”，“在政

权中工作的党员自高自大，盛气凌

人，自以为是，看不起非党员，自

己可以不守法，不遵守政权的纪律

和秩序”的行为提出严肃批评。警

告党内一部分抵制三三制政策的

人，“把优势建筑在权力上是靠不

住的”，党的优势“表现在群众的

拥护上”。

在 中 国 历 史 上 ，“ 皇 权 不 下

县”，基层治理 （农业社会主要是

乡村治理） 基本是由乡村的士绅阶

层来进行。近代以来，封建王朝的

解体与军阀混战破坏了原有的治理

模式。因此， 梁漱溟等不少仁人志

士开始探索乡村治理的新方案，但

均以失败告终。唯有中国共产党在

根据地设计和实践的基层民主治理

模式，首先使破碎的乡村实现有效

整合。这也成为中国共产党赢得广

大人民群众拥护的重要原因。无论

是根据地“三三制”基层民主建设

中， 还是中华人民共和国各个时期

的基层民主建设中，中国共产党不

仅仅是领导者、顶层设计者，而且

是使民主制度建设进一步完善的研

究者、推动者。邓小平上述对基层

民主建设中如何实现党的引领的思

考，是为例证。邓小平的这些思考

不仅对当时基层民主建设有所裨

益，他的“党的优势表现在群众的

拥护上”的思想对于今天中国特色

社会主义基层民主制度建设中基层

党组织的“领导核心”角色在村民

委员会制度、居民委员会制度和职

工代表大会制度中如何实现，以及

我国民主政治建设如何体现党的地

位方面也有重要启发。

加强基层民主必须
加强制度建设

邓小平一贯重视制度建设。关

于基层民主，他认为首先要加强制

度 建 设 。 他 提 出 ： 在 厂 矿 企 业 ，

“自上而下的党委领导下的厂长负

责制”要有，“自下而上的党委领

导下的群众监督制”也要有，“要

搞 职 工 代 表 大 会 ， 加 强 它 的 作

用”；在农村办合作社，也要扩大

民主，搞民主办社；在学校，“也

要扩大民主生活。教职员工会、学

生会，要发挥作用，教职员、学生

的意见要能充分表达”。“总之，要

让群众能经常表达自己的意见，在

人民代表大会上，政协会议上，职

工代表大会上，学生代表大会上，

或者各种场合，使他们有意见就能

提，有气就能出”。他还认为这种

制度建设的重要性有三方面：一是

厂矿企业的领导同志有群众监督会

谨慎一些。针对一些企业领导对监

督想不通的问题，他说：“不受监

督，自己下命令舒服，独断专行比

较方便。正因为相当多的领导同志

思想不通，看起来监督就更加重要

了，不搞群众监督就更危险了。”

二是可以调动各方面积极性。他多

次表达了这一思想。1978 年后，他

说 我 们 农 村 改 革 之 所 以 见 成 效 ，

“就是因为给农民更多的自主权，

调动了农民的积极性。现在我们把

这个经验应用到各行各业，调动各

个方面的积极性”。“调动积极性是

最大的民主”。三是有利于安定团

结的政治局面。他说，“群众把气

出了”，群众的罢工罢课等“大民

主”就不会出现了。党的十三大报

告把他的这种认识表述为：基层民

主生活的制度化， 是保证工人阶级

和广大群众当家作主，维护全社会

安定团结的基础。

其次，他还特别提出基层干部

“能上能下的制度”对基层民主建

设大有裨益。他指出：在农村当了

一二十年的书记，“他的话差不多

就是‘圣旨’，这对于发扬民主，

贯彻民主集中制，都不利”。支部

书记当了两年回到生产中去，生产

队长当了两年又回去当社员，“可

以看看他们当支部书记当队长的时

候，工作和作风究竟怎么样，这对

于发扬民主有好处”。他还提出基

层干部能上能下的制度也要区别对

待，例如，“企业里面的技术干部

不能随便下放，不能让工程师去当

工人，一个好的车间主任下去当普

通工人也不好”。这种制度应该首

先从一部分党员行政管理干部施

行 。 他 最 后 还 明 确 了 发 展 路 径 ，

“要逐步从制度上，习惯上，风气

上，做到能上能下”。

另外，他提出普选制度是中国

基层民主政治发展的重要一环，他

说 ，“ 至 于 各 种 民 主 形 式 怎 么 搞

法，要看实际情况。比如讲普选，

现在我们在基层，就是在乡、县两

级和城市区一级、不设区的市一级

搞直接选举”，也就是说，要根据

中国国情，普选先在基层落实，逐

步推进。

邓小平关于基层民主的论述有

很强的针对性，既有他对中国基层

民主建设中存在问题的洞察，又有

对中国基层民主建设的筹谋。对于

当前加强中国特色基层民主建设仍

然具有十分重要的意义。

行之力则知愈进，知之深则行愈达。

【讲话原文】

只有顺应历史潮流，积极应变，主

动求变，才能与时代同行。“行之力则

知愈进，知之深则行愈达。”改革开放

40年积累的宝贵经验是党和人民弥足珍

贵的精神财富，对新时代坚持和发展中

国特色社会主义有着极为重要的指导意

义，必须倍加珍惜、长期坚持，在实践

中不断丰富和发展。

——习近平：《在庆祝改革开放 40

周年大会上的讲话》（2018 年 12 月 18

日）

【出处】

孔子曰：“学而不思则罔，思而不

学则殆。”历考圣贤之意，盖欲使学者

于此二端兼致其力，始则据其所知而行

之，行之力则知愈进，知之深则行愈

达。是知尝在先，而行未尝不随之也。

知有精粗，必由粗以至精；行有始终，

必自始以及终。

—— （南宋） 张栻 《论语解·序》

【解读】

张栻，南宋著名理学家，湖湘学派

的一代宗师，其思想有比较突出的经

世致用特点。《论语解》 始撰于乾道三

年 （1167 年） 前后，成书于乾道九年

（1173 年，癸巳年），故又名 《癸巳论

语解》。该书通过解读 《论语》，以明

圣人之道。

知行观是宋明理学的一个重要内

容，二程 （程颢、程颐） 强调知难行

易、知先行后。在《论语解》中，张栻

在扬弃二程知行学说基础上，提出了

“知行互发”的观点。他说：“历考圣贤

之 意 ， 盖 欲 使 学 者 于 此 二 端 兼 致 其

力。”指出历代圣贤都主张知行兼重，

因为“始则据其所知而行之，行之力则

知愈进，知之深则行愈达”。意思是

说，人们在开始时总是根据已有的知识

和经验去行动，在实践中不断深化认

识，然后用更深的认识去指导实践，从

而把事情做得更好。张栻认为知与行紧

密结合，二者互相启发，共同促进。人

们正是在知与行之间的循环往复中，推

动认识不断深化，实践不断发展。

在庆祝改革开放40周年大会上的重

要讲话中，习近平总书记引用张栻“知

行互发”的观点，意在说明我们党作出

实行改革开放的历史性决策，是基于对

党和国家前途命运的深刻把握，是基

于对社会主义革命和建设实践的深刻

总 结 ， 是 基 于 对 时 代 潮 流 的 深 刻 洞

察，是基于对人民群众期盼和需要的

深刻体悟。改革开放 40 年积累的宝贵

经验是党和人民弥足珍贵的精神财富，

对新时代坚持和发展中国特色社会主义

有着极为重要的指导意义，必须倍加珍

惜、长期坚持，在实践中不断丰富和发

展，推动新时代改革开放走得更稳、走

得更远。 （杨立新）

□ 韩庆祥

序与跋

历朝历代的官员大多年幼时

就开始学习四书五经、诸子百家，

寒窗苦读，养成了长年读书的习

惯，做了官以后大多不改其习惯，

勤于读书，即使在休假中、退休后

也依然手不释卷。总之，读书是古

代官场的主流。

魏晋南北朝和唐宋时期，品

评官员往往看其出身门第、识其谈

吐风度、论其书法辞章、讲究名望

口碑等，有了这些不成文的尺度，

官场上读书、作文蔚成风气，不读

书之辈很难在官场里立足和生存。

历代皇帝用人导向，以及偃

武修文、重用儒生的制度建设，都

要求做官必须读书。汉武帝时考核

提拔官吏的一个重要条件就是能否

通达儒学。通于世务，明习文法，

以经术润饰吏治的儒生备受器重。

汉朝标榜以孝治天下，因此，汉代

官员争相阅读 《孝经》。据 《太平

御览》 载：“故汉制天下皆诵 《孝

经》，选吏则举孝廉，尽以孝为务

也。”“上有所好，下必甚焉”，官

员自然也就将学习 《孝经》 奉为必

修课。

盛 唐 时 期 好 学 之 风 遍 及 朝

野，官员士子对读书极为重视。唐

太宗常言“以史为镜，可以知兴

替 ”， 告 诫 百 官 多 读 史 书 。 韩 愈

说，“人之能为人，由腹有 《诗》

《书》 ”。中唐以敢于进谏出名的阳

诚因家贫无书读，便去做了抄书

吏，昼夜不出门，“经六年，乃无

所不通”。

公元 990 年，宋太宗更是向各

路官员遍赐 《九经》，赵普、范仲

淹等宋代名宦几乎个个都是勤学苦

读的典范。宋太宗给赵普撰 《神道

碑》， 称 其 “ 及 至 晚 岁 ， 酷 爱 读

书，经史百家常存几案，强记默

识，经目谙心，硕学老儒，宛有不

及”。《宋史》 对宋代官员的读书之

风给予了高度评价：“上之为人君

者，无不典学；下之为人臣者，自

宰相以至令录，无不擢科，海内文

士，彬彬辈出焉。”

导向和榜样的力量，利益和爱

好的结合，让古代身在官场的人，

一生都放不下书。

改革开放是决定当代中国命运的

关键一招，改革是强国之路。1978 年

由中国共产党开启并领导的这场波澜

壮阔的“时代之变”，彻底改变了中国

的命运，真正创造了中国经济社会发

展举世瞩目的惊世奇迹，全面开创和

发展了中国特色社会主义。

值中国改革开放四十周年之际，

社会各界都在认真总结中国改革开放

的成功经验，研究中国改革开放所具

有的全球意义、战略意义。不过，有

的是从感性层面，有的是从知性层

面，有的是从理性层面，很多研究成

果已陆陆续续问世。

改革开放的主体是人。改革开放

既要依靠人民，还要为了人民。在这林

林总总的研究改革开放史的成果中，除

了宏大叙事的“改革开放全史”，也需

要有微观层面的以“人”为主体和主线

的有血有肉、有过程、有成长、有故

事、有细节的改革开放“个人史”。不

仅因为改革开放改变了无数个人的命

运，而且因为这一个个具体的、活生生

的、现实的“人”，才是改革开放的参

与者、推动者、建设者和见证者，也是

改革开放红利的受益者。

他们，以不同的方式且在不同程

度上，书写着改革开放的历史，书写

改革开放的新篇章！正如有的学者所

说，历史叙述应善于通过人和故事反

映经济社会变迁、制度体制变革。改

革开放既是历史也是现实，改革开放

史研究的“现场感”“体验感”，是其

他历史研究所不具备的。这种现场感

感、体验感对于理解、解释历史至关

重要。

浙江文艺出版社以独特视角，以

“讲好中国故事”的方式，策划并组织

出版的“我的四十年”丛书，着眼于

在改革开放大潮中人的命运的向好改

变，选取“三种人”为主体，每一种

选取四十人，讲述他们亲身经历的改

革开放故事。

第一种，是我们国内的人民，这

块土地上的主人，中国改革开放的参

与者、亲历者、受益者。四十年来，

他们经历了改革开放进程中的历史细

节，经历了个人命运的变迁，全程体

验了改革开放这一伟大变革的重大意

义。书写这种故事的这本书，叫 《四

十年四十人》。

第二种，是改革开放以来，从中

国到世界各国工作、生活的华人华

侨。他们站在世界的坐标系和东西方

文化对比的场景中，与祖国改革开放

的伟大历程同频共振，以独特的感知

和体验，诠释了中国改革开放对世界

的影响。书写这种故事的这本书，叫

《四十年来家国》。

第三种，是改革开放以来，从世

界各国来到中国学习、工作和创业的

外国人。他们以“客人”的身份和视

角亲历、见证了改革开放四十年的历

史，通过亲密接触和深度融入产生了

认同感和归属感。书写这种故事的这

本书，叫《亲历中国四十年》。

从茫茫人海中“随机”征集和

“自觉”选定的这一百二十个人的故

事，就是一百二十滴水，就是一百二十

部史诗。汇集到一起，可以映见无数个

人命运的发展改变，可以映见改革开放

美丽故事的海洋，可以映见四十年来鼓

荡的时代大潮和宏伟的壮丽史诗。这一

百二十滴水也可以映见，中国的改革开

放发展史不是一条平静的“内流河”，

而是时刻与全球经济交融激荡的“世界

性洋流”。这一百二十滴水还可以映

见，人类社会越来越成为你中有我、我

中有你的地球村，中国人、海外华人、

外国人，都是休戚与共的命运共同体、

合作共赢的利益共同体。

为了讲好这一百二十篇故事，三

本书的主编以及出版社的领导和编辑

同志不辞一切劳苦，克服种种困难，

以永不懈怠的精神状态和一往无前的

奋斗姿态，以高度的政治觉悟和政治

责任，加班加点，做了大量很有价值

的工作。由于来稿的华人华侨生活在

国外，有时差，编辑们都是在半夜三

更与作者联系沟通，修改文章；在国

内的外国作者则来自世界五大洲二十

多个国家，讲不同的语言，为了跟他

们沟通好，把文章修改到位，请了许

多翻译和朋友帮忙。为体现全面性、

代表性并富有创新性，三本书稿文章的

征集，考虑到了不同国家、不同地

区、不同职业、不同角色、不同文化

程度、不同年龄价、不同性别作者的

典型性。经过艰辛努力，呈现给读者

的，可谓是一套“真实、立体、全

面”地讲好中国故事、唱响中国声

音、展现中国形象、说好中国话语的

丛书。

这套丛书最可贵的，就是立足于

讲述“历史现场”中“人”亲身经历

的真实故事和真切感受，以鲜活真实

生动的“个人史”体现改革开放四十

年的伟大成就。这是一部庆祝改革开

放四十周年的主题之书，是一部凝结

个人发展命运的时代之书，更是一部

有血有肉有温度的具备持久生命力的

改革开放“史记”。讲政治、讲故事、

讲全面，善思考、善总结、善提升，

重感知、重本质、重形象，是本丛书

最鲜明的特点。

改革开放永远在路上，讲好中国

改革开放的故事，也永远在路上！

（该文为“我的四十年”丛书总

序 ， 韩 庆 祥 主 编 ， 浙 江 文 艺 出 版 社

2018年 11月出版）


