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S T U D Y T I M E S 学员天地

□ 罗增斌

坚决打赢精准脱贫攻坚战，是革

命老区人民必须扛起的政治担当、发

展担当和民生担当，也是对老区党员

干部的初心拷问、信仰拷问和使命拷

问。我们要以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，坚决打赢革命

老区精准脱贫攻坚战，确保如期全面

建成小康社会。

扛牢使命担当，坚定脱贫攻坚、

同步小康决胜信心。坚持把老区发展

和老区人民生活改善时刻放在心上、

抓在手上，加快老区脱贫致富步伐。

抢抓国家出台 《川陕革命老区振兴发

展规划》 并把巴中作为核心支持区域

的机遇，按照四川省委战略部署，坚

定以脱贫攻坚为统揽、绿色崛起为路

径、产业强市为支撑、改革创新为动

力，加快建设川陕革命老区振兴发展

示范区，奋力走出脱贫攻坚绿色发展

新路子。立足脱贫攻坚总体任务，明

确集中攻坚和巩固提升总体要求，坚

持先易后难、梯次退出、持续巩固，

努力实现脱贫攻坚质效。把脱贫攻坚

作为建设川陕革命老区振兴发展示范

区战略举措之首，强化党政一把手负

总责的领导责任制，合力攻坚。

突出靶向施策，下足精准扶贫、

精准脱贫绣花功夫。坚持以产业园

区、新型社区、田园景区为抓手，整

合易地扶贫搬迁、地质灾害避让、危

旧房改造等项目资金，有序搬迁位于

地质灾害区、洪水淹没区、不适宜人

居高寒山区的农户住房。采取贫困户+

龙头企业+合作社等模式，通过股份合

作、订单帮扶、生产托管等，完善产

业扶贫利益联结机制，把贫困户铆在

产业链上，推动贫困户稳定增收和集

体经济发展。全面落实高质量发展要

求，以供给侧结构性改革为主线，大

力发展特色农业、新型工业和现代服

务业，以骨干产业支撑脱贫攻坚、助

推绿色崛起。聚焦基础滞后的特殊压

力，着力从饮水、行路、用电等现实

短板补起，不断满足一方发展和人民

群众的基础要求。坚持基本公共服务

延伸到底、覆盖到人，保证贫困对象

享受到更公平、更优质的教育资源，

确保贫困对象小病不出乡村、大病不

出市县。完善农村留守老人、儿童、

妇女和鳏寡孤独残等关爱机制，让特

困群体共享发展成果。坚持以“扶贫

既要富口袋，也要富脑袋”为重要遵

循，引导树立起“宁愿苦干、不愿苦

熬”的自立自强意识和“弱鸟可望先

飞、至贫可能先富”的勇气。实施新

型职业农民培育工程和科技扶贫行

动，全面提升贫困群众脱贫致富技

能，推动实现就业创业脱贫。牢固树

立“绿水青山就是金山银山”理念，

大力培育生态产业，不断释放绿色生

态价值。

坚持实践创新，探索因地制宜、

落地见效推进机制。脱贫攻坚要取得

实实在在的效果，关键是要找准路

子、建好体制机制。坚持精准扶贫精

准脱贫与区域扶贫开发相结合，整合

落实项目资金，统筹调集工作力量，

着力提升区域发展水平，为精准扶贫

精准脱贫夯实基础、提供支撑。优选

干部到脱贫攻坚任务重的乡镇担任党

政正职和贫困村第一书记，配齐配强

市、区县、乡镇、村四级脱贫攻坚队

伍，进一步充实脱贫攻坚一线力量。

整合财政、信贷、社会投入，确保扶

贫开发投入力度同打赢脱贫攻坚战的

要求相匹配。用好用活财政专项扶贫

资金和产业扶持周转金，统筹整合财

政涉农资金集中投放，提升扶贫资金

使用效益。坚持把作风建设贯穿脱贫

攻坚全过程，着力解决扶贫领域腐败

和作风问题，整合监督方式、创新监

督模式，对脱贫攻坚过程和结果实行

全过程、立体式监督。

坚持众志成城，激发内外互动、

同频共振攻坚合力。打赢精准脱贫攻

坚战，必须动员全党全社会力量。充

分发挥政策、市场、群众力量，汇聚

起众志成城、资源聚合的强大力量。

组建市县两级脱贫攻坚指挥中心和乡

村两级脱贫攻坚办公室，定期召开流

动现场会，实地验靶、明责交账。制

定脱贫攻坚考核问责办法和关怀激励

措施，表彰提拔脱贫攻坚一线干部，

对工作不力的进行谈话诫勉。坚持把

吸引市场资本、激发市场活力作为稳

定可持续脱贫的重要抓手，设立革命

老区振兴发展股权投资基金和产业发

展基金，为外来投资主体和脱贫产业

提供融资支持。纵深推进农村产权制

度改革，推动资源变资产、资金变股

金、农民变股民。坚持人民主体地

位，尊重群众的首创精神，依靠人民

群众生机勃勃的创造力推动脱贫攻

坚。采取生产奖补、劳务补助、以工

代赈等机制，引导基层群众主动参与

脱贫攻坚，充分调动起贫困群众的主

动性和积极性。

〔作者系中央党校 （国家行政学院）

中青一班学员、四川省巴中市委书记〕

进入新时代，习近平总书记从

培养德智体美劳全面发展的社会主

义建设者和接班人的高度，明确提

出要全面加强和改进学校美育。红

色文化是中国共产党领导人民在革

命、建设、改革进程中创造的革命

文化和社会主义先进文化。高校要

挖掘红色文化的价值精髓和宝贵资

源，通过创造性转化和创新性发

展，以信仰之美、道德之美、激情

之美、艺术之美、行为之美，引导

学生树立正确审美观，增强审美意

识，提升审美能力，全面成长成才。

以信仰之美筑牢理想信念。中

国共产党人的初心和使命是为中国

人民谋幸福，为中华民族谋复兴。

正是这一初心和使命，激励着无数

共产党人和仁人志士为人民解放、

民族独立、国家富强而拼搏奋斗，

为内心坚守的时代信仰甚至献出了

生命。从革命战争年代形成的红船

精神、井冈山精神、延安精神到和

平建设时期培育的抗震救灾精神、

载人航天精神等都体现着崇高的信

仰之美。红色文化带着鲜明的红色

基因，蕴含着崇高理想与坚定信

念，承载着每一名炎黄子孙内心的

民族自豪感和复兴自信心，处处散

发着信仰之美的光芒。高校要充分

挖掘红色文化中的美育元素，引领

和培育大学生坚定理想信念，增强

“四个意识”，坚定“四个自信”，做

到“两个维护”，增进跟党走中国特

色社会主义道路的信心和决心。

以激情之美培育爱国情怀。爱

国主义是凝聚民族力量，推动民

族、国家、社会向前发展的精神动

力。红色文化可以对大学生进行思

想洗礼，引领他们树立正确的世界

观、人生观、价值观，增强做中国

人的骨气和底气，是培养爱国情感

的主要渠道和重要来源。高校要将

校外优质红色文化美育资源引进校

内，建立爱国主义教育基地和革命

传统教育基地，组织师生赴革命老

区参观考察，深入老红军、抗联老

战士、老前辈、先进人物身边聆听

红色故事，感受他们在革命年代、

建设时期、改革大潮中的激情之

美，从内心深处产生对祖国的深厚

感情。

以道德之美锤炼高尚品格。红

色文化作为道德实践的精华所展现

出的道德精神、道德之美，兼具着

内涵丰富的思想道德教育资源，凝

结和反映的伟大革命斗争史和英雄

先烈事迹，对于提升大学生思想道

德品行、树立正确道德观具有重要

的指导作用。高校要注重发挥红色

文化强大的道德育人功能，发挥英

雄、模范潜移默化的影响作用，用

他们蕴含在奋斗故事和高尚人格中

的道德之美感召大学生。通过道德

之美的浸润和熏陶，提高大学生的

思想道德素质和精神文明水平，为

社会健康有序发展提供强大的思想

保证、精神力量和道德滋养。

以艺术之美助推美育内涵。美

育是培养学生具有正确的审美观点

和感受美、鉴赏美、创造美的能力

的教育，是一种按照美的标准培养

人的形象化的情感教育。每一部红

色文化作品都传播当代中国价值观

念、体现中华文化精神、反映中国

人审美追求，思想性与观赏性有机

统一，艺术性与美学性质效兼具，

彰显了独特的革命美育特质。高校

要依托红色文化资源，开展红色文

化艺术教育，开设美育课程，组织

学生社团，打造校园文化品牌，传

承红色基因，引领学生提高审美情

趣，涵育审美修养，培育审美情

怀，在时时都美育、处处都育美的

红色文化氛围中学会辨别是非、分

辨美丑、明晰善恶，推动社会和生

活进入到“万紫千红总是春”的美

好境界。

以行为之美塑造优良作风。我

们党是靠艰苦奋斗起家的，也是靠

艰苦奋斗发展壮大、成就伟业的。

血与火的考验，孕育形成了红色文

化艰苦奋斗的独特因子。历史和现

实一再证明，一个没有艰苦奋斗精

神作支撑的民族，是难以自立自强

的；一个没有艰苦奋斗精神作支撑

的国家，是难以发展进步的；一个

没有艰苦奋斗精神作支撑的政党，

是难以兴旺发达的。高校要精心挖

掘红色文化中艰苦奋斗精神的经典

教育题材，引领大学生汲取共产党

人求真务实、戒骄戒躁的精神养

分，把党的优良传统内化为精神力

量，外化为自觉行动。

〔作者系中央党校 （国家行政学

院） 中青二班学员、黑龙江八一农

垦大学党委副书记〕

半 个 多 世 纪 以 前 ， 兰 考 风 沙 肆

虐，沙子一起就打死一片庄稼。刚调

任兰考县委书记几个月，焦裕禄就带

人种泡桐树。这种树能在沙窝生长，

长得又快，五六年就能长成大树，既

能挡风又能压沙。如今，泡桐树蔚然

成林，不仅制服了风沙，而且成了兰

考人的“绿色银行”，兰考泡桐成了做

乐器的好材料，现在全世界 90%的乐

器面板都来自兰考。在兰考县县城北

不远的田地里，焦裕禄亲手种下的一

棵泡桐树苗，如今已长成参天大树。

“乘凉不忘栽树人”，老百姓把焦裕禄

深深地记在心里，把他当年栽下的那

棵树亲切地称为“焦桐”。

这棵焦桐凝聚着焦裕禄迎难而上

的精神。20世纪 60年代初，兰考备受

风沙、内涝、盐碱三大自然灾害的侵

袭，亩产只有 42 斤，成群结队的群众

出外要饭，兰考因逃荒要饭闻名全

国。提起到兰考任职，一些干部以各

种理由推辞，时任开封地委书记的张

申想到焦裕禄，与他一谈，焦裕禄没

有二话，欣然前往。如今已年逾九旬

的张申老泪纵横地对焦裕禄的二女儿

说：“我一生做了一件好事，就是把焦

裕禄派到兰考，为党培养了一个好干

部。做了一件坏事，就是把你爸派到

兰考，如果我当时知道他有那么重的

肝病，我是万万不会派他去的，说不

定他也能和我一样活到现在啊！”殊不

知，焦裕禄当时的表态是：“感谢组织

把我派到最艰苦的地方……不改变兰

考的面貌绝不离开！”

这棵焦桐凝聚着焦裕禄亲民爱民

的精神。焦裕禄刚到兰考不久，在一

个风雪交加的夜晚，他召集县委一班

人开常委会，却先带着大家赶到兰考

火车站，那里站满了准备扒火车逃荒

的男女老少。焦裕禄走在百姓中间，

一个劲儿地说：“对不起，我们没把工

作做好。”当年就在人群中的韩村的姚

大爷说，当时还以为焦书记是来劝阻

他们不要出去要饭的，谁知焦书记拉

着他们的手却说“路上注意安全”，他

至今还清楚地记着焦书记难过愧疚的

眼神。县委常委会开了一夜，火车站

的“劝阻办”改成了“除三害办公

室”，焦裕禄带领兰考人民吹响“除三

害”的号角！在焦裕禄的心里，百姓

的苦就是自己的苦，百姓的忧就是自

己的忧，百姓的难就是自己的难。

这棵焦桐凝聚着焦裕禄担当作为

的精神。风沙大，百姓苦；固风沙，

要栽树。栽什么树？焦裕禄来到兰考

的第四天，就到城关公社老韩陵大队

查看灾情。从几位老农的口中，他听

到一句谚语：兰考三件宝，泡桐、花

生和大枣。很快，他又来到老韩陵，

当天晚上就住在大队的牛棚里，70 多

岁的饲养员肖位芬是当地的能人，他

打开了话匣子：“沙土窝里能种泡桐

树，它挡风压沙，长得快！”又经过深

入调研，焦裕禄作出了以栽种泡桐为

主的生态防护林建设的决定。定下树

种，如何栽活也是一个问题。焦裕禄

把目光盯在了国家林业部派来的大学

生技术员朱礼楚身上。小朱是江西赣

州人，从鱼米之乡来到风沙肆虐三害

严重的兰考，生活很不习惯，一度想

离开兰考，焦裕禄就经常和他拉家常

聊天。有一次焦裕禄的妻子蒸了一碗

米饭，焦裕禄欣喜地问从哪弄的，当

他得知妻子好不容易弄来半袋米让他

补补身体时，焦裕禄说：“这米咱不能

吃了，送给小朱。”与其说是半袋米留

住一个人才，不如说是焦裕禄的真情

感动了朱礼楚。他没有回鱼米之乡，

而是在兰考待了一辈子，他说“来到

兰考，我后悔；留在兰考，不后悔！”

焦裕禄的女儿焦守云在回忆这件事时

说：“父亲就是这样一位做人讲感情、

做事讲担当的人。”

这棵焦桐凝聚着焦裕禄大公无私

的精神。焦裕禄不准儿子看白戏，并

由此制定 《领导干部十不准》；焦裕禄

告诉通信干事刘俊生：“不要给我照

相，拍我一点用处都没有，要多给群

众照，你一端起相机，群众干活多卖

力。”所以，焦裕禄在兰考仅仅留下 4
张照片，还是刘俊生偷拍的。春蚕到

死丝方尽，蜡炬成灰泪始干，焦裕禄

从离开工作岗位到去世只有 20 天时

间。简陋的藤椅被他顶出来一个大窟

窿，默默地诉说着他是怎样忍着疼痛

坚持工作的。最后，医护人员要给他

打吗啡止痛，他却说：“那药贵，给有

用的人吧！”得知一服中药要 30 块钱

时，他坚决不吃：“兰考穷，这么贵的

药你们咋敢给我吃！”在焦裕禄的心

里，有公而无私，装得满满的是老百

姓，却从来没有他自己。

时光荏苒，白驹过隙。流逝的是

匆匆年华，洗去的是艰难困苦，种下

的是为民情怀，留下的是不朽精神。

焦裕禄把泡桐树种进了兰考的大地，

更 把 “ 焦 桐 精 神 ” 种 进 了 百 姓 的

心里。

〔作者系中央党校 （国家行政学

院） 县委书记研修班学员、陕西省甘

泉县委书记〕

按照中央党校 （国家行政学院）

培训安排，2018 年 11月 13 日至 20 日，

调研组赴长沙县就乡村振兴进行了专

题调研。大家一致认为，乡村振兴战

略是一个庞大复杂的系统工程，而激

活土地要素是推动乡村振兴的重要手

段和核心问题。长沙县千方百计激活

土地要素，激发农村创新创业活力，

为推动乡村振兴战略作出了有益探索。

激活土地要素的主要做法。一是

以稳定土地承包权为核心，全面完成

农村土地确权登记颁证工作。2015年

以来，全县在农村集体土地所有权登

记发证的基础上，以现有土地承包合

同、权属证书和集体土地所有权确权

登记成果为依据，查清承包地块的面

积和空间位置，健全土地承包经营权

登记簿，把承包地块、面积、合同、

权属证书全面落实到户。二是以放活

土地经营权为抓手，促进农村土地有

效流转。建立了以“农村土地合作

社”为主要联营形式的新型农民合作

组织机制，以“实物计价、货币支

付”为主要付租方式的农民收入正常

增长机制，以“耕地流转规模”为主

要配套参数的农村集体建设用地申报

会审机制，以“政府付费买单”为主

要保护措施的农村生态公益林补偿机

制。三是以落实土地所有权为基础，

用活土地增减挂钩政策。确立“政府

主导、国土牵头、部门联动、公司组

织、镇 （街） 和村 （社区） 实施、群

众支持”的工作机制。将“治房”“高

山移民”“生态移民”“易地扶贫搬

迁”等工作与增减挂钩工作深度融

合，发挥“增减挂钩+”的效应，实现

多赢效果和综合效益。四是以土地入

股合作为依托，确保农民分享合作收

益。对于有主导产业发展的村，以村

为单位成立土地合作社，在自愿、有

偿的基础上，将农户土地以经营权量

化为货币的方式入股流转到土地合作

社。土地合作社的土地可租赁给企业

经营，也可入股与企业合作经营，让

农民变成股东，参与分红，增加收

入，同时壮大村级集体经济。构建了

企业、集体组织、农户利益共同体，

形成了村级集体经济利益共享机制。

五是以引导农民集中居住为突破，践

行节约集约用地理念。严格落实节约

集约用地原则，在保障村民建房审批

规范性的同时，积极推进了农村集中

居住点试点工作。先后出台了 《关于

引导农民集中居住工作实施意见》《农

村村民建房管理办法》，进一步强化了

村庄规划在村民建房审批过程中的引

导作用，实现了资源节约和经济效益

的双赢。六是以资本下乡共建为契

机，充分挖掘农村土地资源潜力。对

于区域优势明显的村集体，按照“企

业市场运作、政府推动和监督、基层

组织参与决策、群众意愿充分表达”

的共建模式，由城市资本下乡与村集

体、土地合作社及家庭农场合作，以

村资产资源为依托发展相关产业，实

行共同开发，让资产、资源、资金全

面融入市场，实现利益最大化。七是

以技术创新为引领，深入开展生态土

地整治。将生态保护理念融入农村土

地综合整治模式，积极寻求工程建设

与生态保护的平衡点，通过创新沟渠

生态衬砌技术、构建农田尾水净化系

统、打造“生态路面”、规划生物应急

通道网络系统、实施“生态化土地平

整”、增设“生态景观”等创新生态土

地整治工程技术，探索了从耕地保护

走向生命共同体建设的新模式。八是

以改善农村人居环境为重点，推动农

村绿色发展。深入推进治厕工作，实

现农村卫生厕所全覆盖；深入推进治

垃圾工作，城镇生活垃圾无害化处理

率、村庄生活垃圾治理率均为 100%；

推进治房工作，强化农村宅基地和村

民建房质量管理；强化治水工作，在

全省率先实现集镇污水处理设施全覆

盖；深入推进治风工作，社会风气不

断好转。

激活土地要素、推动乡村振兴的

启示。一是正确处理好集体和个体关

系。坚持在集体所有制的基础上，利

用“统”的方式探索激活土地要素，

更加有效地利用土地，较好地保障农

民的利益。对于区域优势明显的村集

体，以村资产资源为依托发展相关产

业，实行共同开发，从而让资源变资

产、资金变股金、农民变股东。二是

正确处理好耕地和建设用地关系。始

终坚持规划引领，通过“多规合一”，

推进土地节约集约利用，在编制村级

土地利用规划中，合理划分生活、生

产、生态空间，实现农村发展“一张

蓝图”。实施统筹各类涉农资源政策，

形成农村农业发展“各炒一盘菜、共

办一桌席”的局面。三是正确处理好

资源和资产关系。按照“政府引领、

市场运作、产业带动、政策规范”的

原则，通过建立资本与土地的良性互

动机制，发挥市场对资源配置的决定

性作用，引导工商资本激活土地“沉

睡”资源，让工商资本“信得过”“下

得来”“落得地”“能增值”，将群众利

益与企业利益有机统一，让资产、资

源、资金全面融入市场，实现利益最

大化。四是正确处理好干部和群众关

系。重视乡村振兴人才队伍建设，按

照“选配好、培养好、保障好”的原

则，统筹推进基层组织建设和党员干

部队伍建设，充分调动基层干部服务

群众的积极性和主动性，全面激活了

群众主体作用，为乡村振兴提供了坚

强的组织保障、人才支持和群众基础。

进一步激活土地要素、推动乡村

振兴的建议。一是要科学规划，保障

用地。实施村庄规划编制“全覆盖”，

确保乡村建设用地布局、结构、数量

科学合理；乡村规划的实施和监督管

理应保留一定的弹性；加强生态综合

整治。二是要完善农村土地产权制

度。实施“三权分置”；健全农村集体

建设用地管理制度；允许农村集体建

设用地在满足依法自愿条件下，依程

序审批变更为国有建设用地、纳入国

有土地管理。三是要构建农村土地有

序流动机制。做好农村土地确权颁

证；建立城乡土地产权交易流转服务

平台；要规范土地产权交易流转程

序；要做好土地纠纷调处工作；要严

格土地用途管制；要建立农用地流转

风险补偿基金。四是要建立健全农村

土地抵押制度，构建财政金融支农政

策体系。探索土地抵押制度；出台鼓

励土地流转扶持政策；引导农村金融

机构加大“三农”信贷投入；实施差

额准备金制度。

（调研组成员：曾超群，湖南省长

沙经济技术开发区党工委书记、长沙

县委书记；潘海峰，国家市场督管理

总局宣传中心副主任；郑杰忠，广西

壮族自治区国土资源厅副厅长；马学

良，新疆维吾尔自治区阿勒泰地委委

员、秘书长；江华，国投电力控股股

份有限公司副总经理）
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