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史镜史镜

为 政 之 要 惟 在 得 人

□ 韩 宇

“吏者，官者，管也”。中国历史

上王朝兴衰治乱的规律表明：吏不廉

平，则治道衰；吏若廉平，自然则治

道兴。中国古代在不同的时期对选用

官吏的原则和方式进行了许多探索和

实践，留下的遗产值得我们思考和

借鉴。

德才兼备 以德为先

如果说“举贤任能”是古代吏治

的组织路线的话，那么“天下至德，

莫大于忠”“为政以德”则是古代官吏

施政的最重要的政治原则。历代君主

都深知，“得百庸臣不如得一能臣，得

一能臣，不如得一尽心之臣”的道

理。从先秦开始，古人在论述人才的

素质条件时，就已注意从品德和才能

两方面来考虑问题了，相继提出了

“既知 （智） 且仁”“才行俱兼”“才行

兼备”“才德兼优”“德行为首”“以德

为本”等概念。宋代对于德才标准的

认识，特别是对德、才二者关系的认

识，已经相当全面和辩证，其中尤以

司马光的论述为最佳。他有一句非常

经典的概括：“才者，德之资也；德

者，才之帅也。”有“才”作依托，

“德”才能发扬光大；有“德”作统

帅，“才”不至于走邪路。司马光又

说：“取士之道，当以德行为先，其次

经术，其次政事，其次艺能。”

在厘清了“德”与“才”的辩证

关系后，还存在着如何在实际工作中

考察任用人才的问题。清代乾隆皇帝

曾令群臣轮流到御前回答有关治国方

略的问题。云南道监察御史曹一士回

答时说：“以臣愚见，要想使百姓安居

乐业，没有比慎选总督、巡抚更重要

的了……督抚之中有贤者也有能者，

其中既有贤德又有才能者属于上等，

有贤德而才能不足者次之，才能有余

而贤德不足者又次之。”从曹一士的陈

述中，我们可以清晰地看到两条：首

先，他所说的这三等人都在可用之

列，上等的德才俱优，自然要加以重

用；二等的德好而才不足；三等的才

好而德不足。他们与“有德无才”或

“有才无德”者大不相同，因而都是可

以用的，只是在使用中要明白谁先谁

后，合理安排，并教育他们注意弥补

自己的不足，逐步锻炼成长为德才兼

备的优秀人才。其次，要注意对这三

类人才的排序，关键是把“德好而才

不足者”排在“才好而德不足者”之

前，这是有讲究的，完全体现了“以

德为先”的用人原则。

选贤进能 公正持衡

公道正派是选人用人的核心要

义。清雍正四年，皇帝爱新觉罗·胤

禛御书“公正持衡”四个大字作为匾

额赐给吏部。“持衡”就是保持公平，

“公正持衡”就是我们现在所说的“公

正公平”的意思。雍正帝认为，作为

全国官吏主管部门的吏部，最重要的

就是要做到公正公平。事实上，这不

仅仅是雍正帝自己的认识，而是他积

累了历史上的经验之谈。

三国时有个叫毛玠的人，年轻时

在县里当吏员，以清廉公正闻名，后

辗转到了曹操手下做事。曹操任司空

和丞相时，毛玠曾担任东曹掾，与崔

琰一起主管选拔人才的事。他所选拔

的人，都是清廉正直的人。有些虽在

当时负有盛名但行为与实际不符的

人，始终没有机会被选拔。当时曹丕

是五官中郎将，曾亲自拜访毛玠，嘱

托毛玠提拔他的一个亲信。毛玠回答

说：“老臣我以能够忠于职守，才侥幸

没有犯错误。您今天所说的这个人不在

提升之列，所以我不敢照您的意思办。”

西晋开国元勋羊祜是个文武双全

且有大德之人，深受晋武帝司马炎器

重，但他在朝中谨言慎行，从不滥用

荐举权，每次举荐事后，他都会把手

稿烧掉。在他举荐下提拔起来的人，

都不知道举荐者是谁。羊祜病危时，

曾向晋武帝推荐杜预接替自己。晋武

帝问他：“举善荐贤，乃美事也；卿何

荐人于朝，即自焚奏稿，不令人知

耶？”羊祜回答：“荐贤引能，乃人臣

本务。拜爵公朝，谢恩私室，臣所不

取也。”说完就去世了。在羊祜看来，

向国家举荐贤能是职守所当为，尤须

公事公办，借此让被荐者感恩戴德，

答谢私人，使公权沦为私器，有违立

国之本。这就不仅是保守机密的需

要，还涉及推荐选拔人才机制的纯洁

性问题，更重要的是，秉持“荐举恐

其人闻知”这一为官守则，能够有效

地防止荐举者和被荐举者互相利用，

形成朋党。羊祜因为荐贤出以公心，

所以在不结朋党方面无懈可击，被后

世奉为楷模。

求才贵广 野无遗贤

“野无遗贤”是中国古代吏治的一

个重要思想。古人认为：朝野上下，

闹市僻壤，皆有贤才，就看用人者有

没有识才慧眼，有没有用贤之诚。意

思就是说，广泛搜求人才首先视野要

广，不论出身，不分贵贱，广泛搜

求。不管是住在繁华都市，还是住在

穷乡僻壤，只要确有真才实学，能够

济世安民，就要千方百计礼聘出山，

加以重用。用今天的话来说，就是广

开贤进之路，不拘一格降人才，拓宽

选人用人的视野。

汉高祖刘邦在战胜项羽平定天下

后，发出了中国历史上第一道由皇帝

颁发的《求贤诏》。开篇第一句话就是

“盖闻王者莫高于周文，伯者莫高于齐

桓，皆待贤人而成名”，切中要害地讲

明了“得人才者得天下”的根本道理。

两汉后，凡有作为的君主都非常

重视广泛招揽人才。现在我们回望唐

太宗的统治集团，仍然受到一种震

撼：人才济济，群星荟萃，生机勃

勃，龙腾虎跃。之所以会出现这样的

生动局面，从根本上得益于唐太宗的

先进用人理念和开明用人政策，英雄

不问来路，用人不拘一格，敢用、善

用各种人才。唐代著名史学家吴兢在

《贞观政要·任贤第三》中，列举的房

玄龄、杜如晦、魏征、王珪、李靖、

虞世南、李勣、马周等八位宰辅重

臣，都是国家栋梁。魏征、王珪曾是

隐太子李建成的核心幕僚，李靖、李

勣则是隋炀帝、李密旧部，马周出自

家臣，岑文本起自布衣，但李世民照

样对他们信任有加、委以重任，展现

了海纳百川的博大襟怀和国家利益高

于一切的宏大气魄。

明代开国皇帝朱元璋即位后，下

诏“征天下贤才为守令”“有能辅朕济

民者，有司礼遣”，指示有关部门“以

礼聘致贤士”选人。他把招贤纳士作

为聘任官吏的重要渠道，不分种族，

皆以才为举，明确规定蒙古人、色目

人中有才能的，也同样重用。曾有一

次招聘到 1900多人，最多一次达3700

多人。

人事相宜 各得其所

选人用人是一门大学问，要做到

依事择人、人岗相适，并非易事。用

人应该弃人之短，用人之长，人尽其

才，才尽其用。为了做到人事相宜，

古人不但主张用人所长，有时还考虑

更细，根据职务当时当地的实际需

要，选择作风相合、性情相符的人来

担任，真正做到了知人善任。

北宋真宗时，秦州是边远地区，

曹玮在知州这个职位上任职时间很久

了，多次请求替换。真宗问宰相王旦

谁可替代曹玮，王旦推荐枢密直学士

李及。真宗于是就任命李及担任秦州

知州。朝廷众官议论纷纷，都说李及

虽然谨慎、厚道，品行可靠，但不是

戍守边境之才，接替曹玮将“不胜其

任”。王旦听到大家的议论也不解释。

过了一段时间，从边境传来了赞扬李

及的消息，大家又都说王旦有“知人

之明”。王旦这才说出了他推荐任用李

及的考虑：“曹玮做秦州知州有七年之

久，羌人对他惧怕而顺服。对于边境

事务，曹玮都已妥当处理并形成章

法。如果派别人去接替曹玮，必然为

了表现自己聪明能干，对曹玮的章法

多所变更，从而破坏了曹玮多年治边

得之不易的成绩。我之所以举用李

及，只是因为李及稳重厚道，一定会

严格遵守曹玮的规矩和处理方式而

已。”听者叹服不已。

元世祖年间，谋臣刘秉忠在上书

中说：“贤明的君主用人，就好像高明

的木匠用材，根据木材的粗细长短，

按照尺寸画线施工”，“用人做到人尽

其才，则是成功之道”。明朝的开国功

臣刘基也曾向朱元璋建议说：“您想要

任用贤人，就应当使人如器，只有做

到避短用长，才会取得功效从而有利

于国家大事。”他们讲的都是一个道

理：要做好国家大事，无论是打天下

还是治天下，只有坚持用人所长，人

尽其才，才会成功。

志不求易 事不避难

有无担当的勇气，是中国古代考

核官员政德的一个重要指标。历朝历

代都倡导官员要“志不求易，事不避

难”，意谓有志者不追求常人所能做的

容易事，而是遇到难事不回避，迎难

而上、敢于担当，视为自己的职责所

在，责无旁贷、义不容辞，不讲任何

条件和价钱，做到“当官避事平生

耻，视死如归社稷心”。倘若为官怕事

躲事、敷衍塞责，当为不为，其一生

都该感到羞耻；只有克尽厥职，视死

如归，才显爱国之心。

东汉年间，张掖郡遭遇饥荒，百

姓断粮，奸商趁机哄抬粮价，每石粮

价居然高达数千钱。时任张掖太守第

五访毅然决定开仓放赈，以解饥民燃

眉之急。然而，主管粮仓的官吏，害

怕受到朝廷的责问，不愿承担责任，

提出是否先上报朝廷，请皇帝御批之

后，再行放赈之事。第五访肃然说

道：“如果坐等朝廷批准，这些百姓还

能活下来吗？我愿意以身家性命来救

助他们！”于是，第五访边向朝廷报

告，边下令打开粮仓放赈，使全郡人

得以渡过饥荒。朝廷得知此事后，非

但没有将其问罪，反而通令嘉奖。因

为第五访的作为是急民之所急，与对

朝廷的忠诚是一致的。

金朝时期，朝廷为了加强边防，

向同州征收十万支箭，并要求用雕羽

做箭尾。由于需求量大，同州境内雕

羽价格顿时暴涨，百姓负担更加沉

重。观察判官张彀忧心百姓负担，便

与节度使商量：“箭是消耗品，用什么

羽毛不可以？”节度使苦笑道：“这是

朝廷的规定，我们能有什么办法？如

果要更改，也得向朝廷请示。”“同州

离京师二千里，一来一回时间耽搁太

长。”张彀略作思索，便毅然地说道：

“就由我做主，万一朝廷怪罪，一切由

我承担。”于是，张彀下令，同州境内

制作箭只不再用雕羽。后来，朝廷非

但未追究其罪责，反而推广了张彀的

做法，大大节约了国家军备费用。面

对劳民伤财的旧机制，张彀为减轻百

姓负担而锐意改革，即使葬送自己的

前途命运也毫不动摇。

研究历史，并非只是为了简单地

了解历史，而是为了以史为鉴开拓未

来。我们必须清醒地认识到，古代治

世的吏治实践由于特定的历史背景，

也注定了其具有不容忽视的历史局限

性，所以还须做到摒弃糟粕、吸取

精华。

编 者 按

习近平总书记在主

持中央政治局第十次集

体学习时指出，我国历

朝历代都重视官吏选拔

和管理，古代吏治思想

和做法既积累了丰富的

治吏经验，也带有明显

的历史局限。了解历史

上吏治经验教训，可以

给我们带来很多启示。

——中国历史上的吏治经验与启示
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关注两汉之际的历史，不能不注

意到“节士”群体。

当时所谓“节士”，指那些不依

附于王莽政权，而参与东汉或其他刘

氏政权的士人。他们的言行举止，在

当时有很大感召力。所以王莽政权要

拉拢他们，拉拢不成就要打击他们；

东汉及其他刘氏政权要团结他们，依

靠他们。

节士群体，是观察两汉之际历史

的一个有效切入点。

王莽政权与节士

西汉末当轴的王莽是太皇太后王

政君的侄子。少年时代，父亲早死，

王莽生活孤贫，索性就过上与其他兄

弟 不 同 的 俭 朴 生 活 。《汉 书 · 王 莽

传》 记 载 他 “ 勤 身 博 学 ”“ 行 甚 敕

备”，还能“外交英俊，内事诸父”，

在 西 汉 末 贵 游 子 弟 中 无 疑 是 一 股

清流。

少年英锐的王莽得到了叔父王凤

的赏识。朝廷中的诸多大臣，如长乐

少 府 戴 崇 、 侍 中 金 涉 、 胡 骑 校 尉 箕

闳、上谷都尉阳并、中郎陈汤，也都

肯为王莽说好话。汉成帝由是大为欣

赏王莽。此后，王莽平步青云，即便

位高权重也轻财好士，交接人物，史

称“虚誉隆洽”。

可是这些毕竟都是表面文章。王

莽的所作所为，都是为了给自己攫取

更大权力铺路。等到他试图染指汉朝

最高权力时，笼络人心的小伎俩，就

不怎么管用了。

王莽篡汉以后，要征用原来在汉

哀帝时做过光禄大夫的龚胜。第一次

使 命 传 来 时 ， 龚 胜 以 有 病 为 由 回 绝

了。两年以后，王莽又派使者来宣召

龚 胜 。 这 次 排 场 极 大 ， 使 者 和 郡 太

守、县长吏、三老官属、行义诸生千

人以上，涌入龚胜居住的闾里。龚胜

干脆说自己命不久矣，连房门都不出

了。使者屈尊入门宣诏，并将龚胜大

大 夸 赞 了 一 番 ， 所 谓 “ 圣 朝 未 尝 亡

君，制作未定，待君为政，思闻所欲

施行，以安海内”。也就是说王莽期

盼龚胜前来，设计新朝的礼乐制度。

龚胜不为所动，还是推辞身体不

好，无法前往长安。使者只能建议王

莽 批 准 秋 凉 以 后 再 征 龚 胜 上 路 。 此

后，使者和郡太守每五天来龚胜家里

一次，问候起居，并劝说龚胜两子及

门人，希望他们游说龚胜把握这次机

会。听了门人的建议，龚胜自认大限

已到，说道：“吾受汉家厚恩，无以

报，今年老矣，旦暮入地，谊岂以一

身事二姓，下见故主哉？”于是从容

绝食而死。

与龚胜相似的还有薛方、郭钦、

蒋诩、禽庆、苏章、曹径等人，不应

王 莽 征 辟 ， 或 隐 居 山 林 ， 或 托 病 不

出，无负士节。

也有投靠王莽者，比如当时名士

纪逡、唐林、唐尊就是例子。他们在

王莽政权中封侯贵重，历位公卿，但

还 是 逃 不 过 史 家 之 笔 的 无 情 批 判 。

《汉 书》 中 记 录 龚 胜 等 人 传 记 的 末

尾，有班固的评论。班固以为龚胜这

些 人 能 “ 守 死 善 道 ”， 郭 钦 、 蒋 诩

“好遁不污”，他们的所作所为“绝

纪、唐矣”！这种评价切中要害，千

载之后读来仍有生气。龚胜等节士与

纪逡等人的区别，归根结底是能否在

历史转折的关头站稳脚跟，能否以士

人气节守护心中的浩然之气。也正因

为 如 此 ， 王 莽 笼 络 人 心 的 那 些 小 把

戏，就一下子不管用了。

刘秀推重节士

相比王莽，刘秀在吸纳节士一事

上有优势，但与其他刘姓反莽政权相

比，刘秀的优势又不那么明显了。

比如，当时最具正统性的更始政

权，就很能团结在野之士。更始政权

的丞相曹竟，就是不仕莽朝的节士。

更 始 政 权 希 望 通 过 曹 竟 招 来 更 多 人

才。此后取代更始政权的赤眉政权，

也试图收编曹竟，同样是看到了节士

的重大作用。

与占据西汉古都长安的更始、赤

眉政权相比，仅仅占据河北的刘秀，

就没有多少号召力了。刘秀因此采取

了 一 系 列 举 措 表 明 自 己 对 人 才 的

渴求。

刘秀辟除曾在更始政权中效力的

节士卓茂做太傅。太傅地位尊崇，并

没有实际职权，象征意义很明显。当

时卓茂已经七十多岁了，没有为刘秀

建立功勋，为什么刘秀如此看重卓茂

呢？范晔说此举和“周、燕之君表闾

立馆”有相同目的。

《史记·殷本纪》 记载，周武王灭

商后，为了争取商人支持，着实做了

几件得民心的事，其中之一就是“表

商容之闾”。商容是纣王之臣，为商人

所爱戴。周武王请他出山相佐，就给

其他处于观望态度的人作了表率。

《史记·燕召公世家》 记载，燕昭

王初即位，国力衰微，他卑身厚币招

揽贤者。有隐士郭隗，为燕昭王师，

以 此 为 榜 样 ， 更 多 的 贤 人 如 乐 毅 等

辈，纷纷前来，燕国由此强盛。

历史经验提示，人才是国家强大

的根本动力之一。刘秀发现了节士群

体对新政权的意义，并尝试通过任用

卓茂，吸引更多的在野之士。此后，

刘秀还不断表彰节士，从官方角度肯

定 他 们 的 功 绩 。 比 如 《后 汉 书》 记

载，光武帝平蜀后，表当地节士李业

门闾。郡国书 《益部纪》 还图画李业

形象。更晚的 《华阳国志》，称这次行

为是“旌表忠义，搜求隐逸”。刘秀拉

拢节士为己所用的意图，一目了然。

陈苏镇先生在 《〈春秋〉 与“汉

道 ”》 一 书 中 指 出 ， 更 始 政 权 失 败

后 ， 百 姓 对 汉 室 复 兴 的 期 望 丧 失 殆

尽。为收拾人心计，刘秀不得不加大

对在野节士的拉拢推重，当然也收到

了比较好的效果。《后汉书》 中记载了

诸如刘昆、洼丹、牟长、许杨、周党

之流，纷纷加入光武政权，成为新国

家的建设者。

节士在地方上的影响

如果只将节士看作两耳不闻窗外

事，一心只读圣贤书的学者，恐怕会

对两汉之际的历史产生误解。许多节

士 在 地 方 上 有 巨 大 的 影 响 力 和 组 织

力，他们往往组织了实际的反莽力量。

《后汉书》 中有许多儒生身份的节

士，他们多数聚集成百上千的弟子讲

学。战乱之中，弦歌不辍，自然清雅

异常，不过其中的政治意味也很明显。

比如刘昆组织徒众，于春秋飨射

之际施礼用典，以至县令长率属吏观

摩学习。王莽得知此事大为警惕，找

了个“私行大礼，有僭上心”的借口

中止了刘昆的讲学活动。实际上，礼

仪是否僭上或容讨论，王莽真正恐惧

的是刘昆的组织能力和影响力。

很多节士在乱世中拉起了一杆队

伍。他们以宗族、乡里关系为纽带，

训练士伍，聚保山泽。东汉初年做了

三公的第五伦，在王莽末年天下大乱

之际，组织宗族闾里，“依险固筑营

壁，有贼，辄奋厉其众，引强持满以

拒之”。

光武帝刘秀自然看到了这批在野

节 士 的 力 量 ， 不 能 不 拉 拢 倚 重 。 可

是，也有节士不买账，其中最有名的

非严光莫属。

严光字子陵，是光武帝刘秀的同

学。东汉建立之后，刘秀希望老同学

出山辅佐，严光反而变易姓名，隐身

不见。几经查访，刘秀终于在齐国找

到严光，大张旗鼓地将他征聘至洛阳。

严光到洛阳后，刘秀亲自到下榻

处迎接。严光开始装睡不理，过了许

久，严光对刘秀说：过去尧的时代，

还有隐士巢父不愿意参与世务。士人

自 有 志 节 ， 何 必 相 逼 呢 ？ 刘 秀 只 得

作罢。

在野之人不仕于东汉，固然有像

严光等高洁不好荣宠之辈，也要看到

其背后的现实因素。士人们多数在乡

里积累了强大的社会力量，一旦脱离

乡里，就等于脱离了这些社会力量，

丧失了在地方上的号召力。这种情况

是多数在野士人不愿见到的。于是他

们往往不应征聘，或一至洛阳即称病

而返。光武帝自然知晓其中原因，并

在一定程度上支持他们返回乡里，成

为东汉政权在地方上的代言人。此举

保证了东汉初政局的稳定，但也为东

汉末豪族势力的崛起，以及诸侯割据

埋下伏笔。

进一步讲，东汉政权是一个通过

与豪族妥协而建立起来的政权。刘秀

在统一战争中，不断地收编支持自己

的豪族，打击反对自己的豪族。东汉

初年的多数政策，出发点都是抑制豪

族对新政权的干扰。成效虽大，副作

用同样明显。特别是东汉皇室的外戚

多出身豪族，皇室与豪族联姻，自然

有相互利用的因素，也正因为如此，

东汉政权对豪族的限制很难彻底实施。

顾炎武 《日知录》 中写道，光武

帝 “ 尊 崇 节 义 ， 敦 厉 名 实 ， 所 举 用

者，莫非经明行修之人”。两汉之际的

节士是代表古人气节的突出群体，的

确如顾炎武所论。但是如果不从道德

评价的角度考虑，转而深入到当时的

实际政治活动中，又可以发现节士们

是一股甚至能够左右政局走向的强大

政治力量。

两汉风云


