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习 近 平 总 书 记 指 出 ，“ 对 破

坏生态环境的行为，不能手软，

不能下不为例”。不断创新生态

环境损害责任终身追究制度，让

这项制度持续发力生威，已成为

探索生态环境保护机制的一条重

要经验。国家审计署孙宝厚主编

的 《编制自然资源资产负债表与

生态环境损害责任终身追究制研

究》，是国家社科基金重点项目

的研究成果。本书用接近一半的

篇幅，研究了生态环境损害责任

终身追究领域的问题、经验和举

措。这些从理论和实践融合方向

所进行的思考，是深入学习贯彻

习 近 平 生 态 文 明 思 想 的 初 步 探

索，可为从事自然资源和生态环

境管理的理论和实践工作者提供

参考。

在生态环境保护中未能履职

尽责，造成生态环境损害，就要

进行责任追究。书中提出，责任

是由法律责任、岗位责任、道德

责任三者共同构成的责任体系。

作者认为，在“生态环境损害责

任”语境下，根据责任主体的不

同，所适用的责任类型也不尽相

同。有些责任主体可能仅需要承

担其中一种或两种责任。比如，

公民或企业损害生态环境的违法

行 为 ， 适 用 道 德 责 任 和 法 律 责

任。有些责任主体则可能需要承

担更多种的责任，比如，党政领

导干部违法违规决策导致生态环

境受到严重损害，就既要承担政

治责任、道德责任、行政责任，

同时还要承担法律责任。

理解“终身追责”，需要对责

任进行更加深入的认识。构建生

态环境损害责任终身追究制体系

的重点在于“终身”二字。部分

生态环境损害行为具有连续性和

持续性，生态环境损害结果产生

的影响具有一定的滞后性和扩张

性，必然要求对生态环境损害行

为进行终身追责。一方面，从责

任追究程序上强调“动态性”，除

了事后的责任追究，还应当包括

责任追究之前需要展开的启动 、

调查和确认等。另一方面，从责

任追究期限上强调“永久性”，对

生态环境损害行为人进行永久追

究，既不因行为人地位的变迁而

变 化 ， 也 不 因 时 间 的 流 逝 而 放

弃。基于此，要强化生态环境损

害的责任终身追究意识，坚持依

法依规、客观公正、科学认定 、

权责一致、终身追究原则，进一

步完善生态环境损害责任终身追

究制体系。

终身追责，强调的是责任的

不可推卸性，并不意味着无限责

任，或者以追究责任掩盖预防 、

发现制度设计或执行中的缺陷。

作者指出，建立公平、可行、有

效的责任追究方式，应该重点做

好以下三项工作。一是建立并实

施权责清单制度，发生生态环境

损害事项、需要追究相关人员责

任时，权责清单可以更加公平合

理地界定政府和企业以及不同岗

位人员之间的责任。二是建立生

态环境保护责任履行情况报告和

信息公开制度，利益相关人了解

其责任履行情况，实施有效的组

织监督和社会监督。三是建立以

受害人保护为中心的责任追究制

度。生态环境损害的受害者本质

上就是人民群众，以受害人为中

心，也就是以人民为中心。
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之 道

董必武：学习就是休息 休息就是学习

董必武是我国老一辈无产阶级革

命家，他不仅为民族独立和人民解放

奉献了毕生的精力，而且还在社会主

义建设时期为我国的民主法制建设和

统一战线工作作出过突出的理论贡

献。董必武具备的渊博学识和深厚理

论功底，正是源于他酷爱读书、一生

都在持之以恒地坚持学习。一位长期

工作在董必武身边的秘书曾经回忆

道：“董老的学习就是休息，休息就是

学习。”董必武勤奋刻苦的学习精神为

我们后人树立了榜样。

孜孜不倦 学而不厌

董必武一生惜时如金、手不释卷。

无论是烽火连天的战争年代，还是如火

如荼的新中国建设时期，除去工作之

外，他的业余时间基本用在了读书和学

习上。对于董必武来说，读书和学习就

是他最好的休息方式。1928年至 1932

年，董必武在苏联列宁学院学习的 4

年，几乎没有走出过校门，每天都在图

书馆中争分夺秒地攻读马克思主义经典

原著。在中共南方局工作期间，尽管重

庆夏天酷热难耐，但是董必武在工作之

余，身穿背心、汗流浃背地坚持读书

和练字。而且为了工作需要，他还在

此期间刻苦学习英语，每天早晨坚持

早起读英语单词，练习英语发音。新

中国成立后，董必武身兼要职，工作

更加繁忙了，但是他一直没有停止过

读书和学习，只要一有空闲时间，手

中就会拿着文件报纸或者书本读。进

入晚年后，董必武酷爱读书的习惯始

终没有改变，据他的秘书回忆，晚年时

期的董必武将每天的学习时间安排得非

常紧凑，不论白天还是昼夜，除去睡觉

外，他不是坐在办公桌前处理文件和看

报纸，就是半躺半坐在藤椅上读书。特

别是，在他65岁高龄时，仍然还在坚

持学俄语。足以可见，董必武的人生可

谓“革命的一生，学习的一生”。

嗜书如命 惜书如金

董必武不仅酷爱读书，而且非常

珍爱书籍。他一生艰苦朴素、省吃

俭用，但唯独在买书上非常舍得花

钱。逛书店买书是董必武人生最主

要的乐趣。每次逛书店时，只要看

到有价值的书，董必武定会相见恨

晚、如获至宝般地将其买回家，然

后在家中通宵达旦一口气读完。因

此 ， 日 积 月 累 董 必 武 的 藏 书 非 常

多，他不仅在自己的办公室墙周围

的书柜上摆满了书，而且还在家中的

大书房中，按照图书馆的方式编号，

分门别类、整整齐齐地摆放着马列经

典 著 作 、 历 史 、 哲 学 、 法 律 、 天

文、地理等各类书籍。董必武对自

己 的 这 些 书 籍 可 以 说 是 爱 不 释 手 ，

小心翼翼地保护着，生怕在自己手

中被弄脏和损坏，尽管他看书非常

认真，有些书自己还会反复拿出来

读，但是董必武很少在自己的书上涂

改，做诸如写字、勾画和画圈等一些

标注，所以他的书都保持得完整无

缺、干净整洁。然而，虽然董必武惜

书如金，但是他在借书上从不吝啬，

只要借书的人能够说出书名，他一

定会慷慨出借。而且，董必武认为

他的书不是他自己个人的，而是国

家和人民的财富，所以其在生前就

已立下遗愿，要把自己的书全部献

给国家。

通古博今 学贯中西

董必武是“学贯中西”的典范。

他精通英、日和俄三国语言，年少

时期为考取功名，寒窗苦读，通晓

四书五经、擅长诗词歌赋和书法，一

生写下了近 1300首诗，毛泽东对董必

武 的 作 诗 水 平 给 出 过 很 高 的 评 价 ：

“董老擅五言”。董必武不仅从小接受

中国传统文化教育，而且还到国外留

过学，接受过西方先进文化的熏陶，

1914 年至 1917 年，在日本留学，专攻

法律；1928年到 1932年，受组织派遣

在苏联莫斯科攻读马列原著。因此，

董必武不仅对国学有着深刻的理解，

而且在法律和马克思主义理论等方面

都有着极高的造诣、建树颇深。其

中最为突出的是，董必武在新中国

成立后，担任过政务院政法委主任

和人民最高法院院长，为我国司法

制 度 的 建 立 ， 作 出 过 巨 大 的 贡 献 。

在选择读什么书上，董必武嗜书如

命、多多益善，读书涉猎范围非常

广泛，从马列经典著作到西方资产

阶 级 著 作 ， 从 社 会 科 学 到 自 然 科

学，从中国古典原著到我国近代书

籍，从国外书籍到国内书籍都有囊

括。董必武不仅自己博览群书，而

且还要求他的警卫员刘国安要多读

书，读不同类型的书，对其说：“马

列 主 义 我 们 懂 得 太 少 了 ， 要 学 习 ；

经济建设和科学技术，我们完全是

外行，更要学习。”

言传身教 诲人不倦

董必武不仅自己在学习读书上勤

奋刻苦、一生孜孜不倦，而且也一

直 教 育 他 的 儿 女 和 下 属 要 多 读 书 、

刻苦学习。他对自己身边工作人员

的读书学习抓得非常紧，时常劝学

他们：自古以来，“有学而不能，未

有不学而能者”，“人一能之，己十

之；人十能之，己百之”。在重庆中

共南方局工作期间，董必武为督促南

方局机关工作人员抓紧学习，亲自为

他们制订学习计划，要求他们每两周

举行一次学习座谈会，每半年接受一

次测试。同时，董必武还让工作人员

在图书馆门口，贴上两条大标语，一

条是“太忙就挤”，另一条是“不懂

就钻”，提醒南方局的所有同志时刻

不要忘记读书学习。对于自己秘书的

学习，董必武更是尤其关心，悉心培

育、指导他们每一个人学好政治和文

化，当每一个秘书调离时，他都会

题词勉励告诫他们永远不要放松学

习。作为父亲，董必武对自己三个

儿女的学习要求非常严格，在他写

给儿女的家书中，涉及内容最多的

就 是 对 他 们 的 教 育 开 导 和 学 习 叮

嘱。董必武一直坚持以身作则、手

把手地教儿女读书写字。据他的女

儿董良翚回忆，上中学时，父亲曾

经带着他们在一个暑假抄完 《青年

团的任务》 一文，不仅他们三个人

在抄，而且父亲也亲自跟着抄。董

必武刻苦学习的精神一直在潜移默

化地影响着他的子女。

□ 彭杏龙 何兵兵

优 先 发 展 教 育 事 业
——重温邓小平 《把教育工作认真抓起来》

□ 孙 超

1985 年 5 月 ， 党 中 央 、 国 务 院

召开改革开放以来的第一次全国教

育工作会议，邓小平出席闭幕式并

发 表 了 《把 教 育 工 作 认 真 抓 起 来》

的重要讲话。邓小平的讲话与这次

会议，对改变我国教育工作的落后

局面，推进教育体制改革产生了深

远影响。在中国改革开放 40 周年之

际，我们重温邓小平这篇经典著作，

对于学习贯彻全国教育大会精神，从

“国之大计、党之大计”的战略高度

认 识 教 育 事 业 具 有 重 要 的 现 实

意义。

教育为社会主义现
代化服务

粉碎“四人帮”后，重启因“文

化大革命”几乎中断的现代化建设

历 史 地 成 为 党 和 国 家 的 工 作 重 心 。

现代化建设千头万绪，不可能眉毛

胡子一把抓，要有重点、分步骤地

加以实施，有战略眼光和丰富领导经

验的邓小平当时已清醒地认识到人才

匮乏是我们实现四个现代化奋斗目标

的最大制约因素。他在第三次复出前

后的多次谈话中指出：“靠空讲不能

实现现代化，必须有知识、有人才，

没有知识、没有人才，怎么上得去？”

“不抓科学、教育，四个现代化就没有

希望，就成为一句空话”，“我们要实

现现代化，关键是科学技术要能上

去 。 发 展 科 学 技 术 ， 不 抓 教 育 不

行”，“科学技术人才的培养，基础

在教育”。

邓小平第三次复出以后主动请缨

主管科技和教育工作，他复出后主

持召开的第一次会议就是科学和教育

工作座谈会。在这次会议上，邓小平

广泛听取了专家学者对于教育问题的

意见，明确表示新中国成立后十七

年 的 教 育 主 导 方 面 是 红 线 不 是 黑

线，充分肯定我国知识分子中的绝

大多数是劳动者，这就从根本上解

除了压在知识分子和广大教育工作

者身上的精神枷锁，引起了与会知

识分子的热烈反响。也正是在这次

会议上，邓小平决定正式恢复高考

制度。

邓小平在改革开放之初发表的一

系列有关教育工作的讲话，缘于他对

发达国家现代化建设经验的深刻洞

见和对我国教育现实状况的充分认

识。他曾说：“我们国家要赶上世界

先进水平，从何着手呢？我想，要从

科学和教育着手。”对于我国教育现

状，他语重心长地指出：“中国在科

学技术和教育上比发达国家落后了整

整二十年，不仅在科技人员数量上落

后于美国、苏联等国家好几倍，而且

经历‘文革’十年浩劫，有些科技人

员已经老弱病残，质量也堪忧。”邓

小平认为日本明治维新后的资产阶级

十分注重科技和教育事业，才使日本

走向了现代化，中国共产党是无产阶

级革命政党，“应该也可能干得比他

们好”。

随着全国工作重心向经济建设的

转移以及邓小平对教育工作作出了一

系列重要论断，教育事业在新形势下

如 何 发 展 提 上 党 中 央 的 议 事 日 程 。

1985 年 5 月，党中央、国务院在北京

召开了改革开放以来的第一次全国教

育工作会议，大会的中心议题是讨论

中共中央即将出台的 《关于教育体制

改革的决定》，并研究贯彻执行该决定

的步骤和措施。邓小平出席了会议闭

幕式，并作了题为 《把教育工作认真

抓起来》的重要讲话。

既要有战略眼光又
要脚踏实地

抓教育是具有战略眼光的一着。

1985年全国教育工作会议上的讲话延

续了邓小平对教育问题的一贯认识和看

法。他指出：“我们国家，国力的强

弱，经济发展后劲的大小，越来越取决

于劳动者的素质，取决于知识分子的数

量和质量。” 在他看来，“现在小学一

年级的娃娃，经过十几年的学校教育，

将成为开创二十一世纪大业的生力

军”，“一个十亿人口的大国，教育搞上

去了，人才资源的巨大优势是任何国家

比不了的”。因此，我国经济到新中国

成立百年时能够接近发达国家水平的根

据之一就是把教育搞上去，提高科技实

力，培养出数以亿计的各级各类人才。

邓小平特别强调，优先发展教育事业是

中央“有战略眼光的一着”，如果能把

以教育为基础的人才资源优势和社会主

义的制度优势发挥出来，百年奋斗目标

就可以实现。由此，他要求教育要从现

在抓起，从娃娃抓起，“如果现在不向

全党提出这样的任务，就会误大事，就

要负历史的责任”。

要像抓经济一样抓教育。政治路

线确定以后，干部就是决定因素。在

改革开放以后，尊重知识、尊重人才

已经被社会所广泛接受，有越来越多

的同志懂得知识和人才的重要，懂得

教育的重要，但各级各部门领导干部

对 教 育 重 要 性 的 认 识 程 度 是 不 同

的。在实际工作中，仍有相当一部

分同志包括一些高级干部，对于发

展 和 改 革 教 育 的 必 要 性 认 识 不 足 ，

缺乏紧迫感，或者口头上承认教育

重要，到了解决实际问题时又变得

不那么重要了。在邓小平看来，工作

重点的转移其实包括两个层面的含

义：一是把党和国家的工作重点转移

到经济建设上来；二是把经济建设的

重点转移到依靠科技进步和人才培养

上来。在讲话中，他要求各级领导要

像抓好经济工作那样抓好教育工作：

“我们不是已经实现了全党全国工作

重点的转移吗？这个重点，本来就应

当包括教育。一个地区，一个部门，

如果只抓经济，不抓教育，那里的

工作重点就是没有转移好，或者说

转移得不完全。”这种忽视教育的领

导者，在邓小平看来，是缺乏远见

的、不成熟的领导者，是领导不了

现代化建设的。

少讲空话，狠抓落实。处理中国

教育问题，既要从思想理论的高度解

决方向、道路问题，又要十分重视方

针政策的落实，切实地解决教育中的

实际问题。《把教育工作认真抓起来》

这篇讲话开篇即讲抓落实：“教育体制

改革的决定草案，我看是个好文件。

现在，纲领有了，蓝图有了，关键是

要真正重视，扎扎实实地抓，组织好

施工。”各级党委和政府，“对教育工

作不仅要抓，并且要抓紧、抓好，严

格要求，少讲空话，多干实事”。他在

讲话中提出“领导就是服务”的命

题，表示自己愿意给教育、科技部门

当后勤部长。邓小平详细地列出诸如

学校经费、办学场地、教学设备、师

资待遇等许多具体问题，让各级党委

领导认真考虑，并要求他们深入基层

做调查研究，掌握实际情况。比如

说，改革的决定，在你那个地区、那

个部门，怎样贯彻落实？校舍和教学

设备不够，怎样解决？学校经费不

足，怎样筹集？师生的伙食，怎样办

得好一点？师资培训，怎样组织？学

校的思想政治工作，怎样改进？等

等。并要求各个部门和地方的主要负

责同志要转变以前那种只靠发指示、

说空话过日子的坏作风。

对优先发展教育思想
的继承发展

1985 年全国教育工作会议以邓小

平提出的“教育要面向现代化，面向

世界，面向未来”为指针，确立了

“教育必须为社会主义建设服务，社会

主义建设必须依靠教育”的根本指导

思想。几天后，中共中央正式颁布了

《关于教育体制改革的决定》。1987

年，党的十三大不仅把教育和科技同

农业、能源和交通等一起列为我国经

济发展的战略重点，而且主张“把发

展科学技术和教育事业放在首要位

置，使经济建设转到依靠科技进步和

提高劳动者素质的轨道上来”。

此后，历届中央领导集体都坚持

并 发 展 了 教 育 优 先 发 展 的 战 略 思

想 。 1992 年 党 的 十 四 大 明 确 提 出 ，

“必须把教育摆在优先发展的战略地

位”。1993 年党和国家颁发 《中国教

育改革和发展纲要》。1994 年元旦，

《中 国 教 育 报》 再 一 次 刊 登 邓 小 平

《把教育工作认真抓起来》 的讲话，

并 发 表 题 为 《学 习 邓 小 平 教 育 思

想 ， 落 实 教 育 的 战 略 地 位》 的 社

论；同年 6 月，在北京召开改革开放

以来第二次全国教育工作会议，《人

民日报》 为此发表了题为 《坚决落实

教育优先发展的战略》 的评论员文

章。1995年党中央正式启动科教兴国

战略。1997年党的十五大报告中重申

要“切实把教育摆在优先发展的战略

地位”。2002 年党的十六大报告再次

强调，教育在现代化建设中具有先导

性和全局性的作用，因此必须把教育

摆在优先发展的战略地位。2007年党

的十七大报告仍然强调优先发展教

育，并提出建设人力资源强国。2012

年党的十八大报告进一步把教育看做

民族振兴和社会进步的基石，再次重

申要坚持教育优先发展。2017 年党的

十九大报告把建设教育强国作为中

华民族伟大复兴的基础工程加以表

述，把教育事业放在优先位置。2018

年 9月 10 日，习近平总书记又在全国

教育大会上强调“教育是国之大计、

党之大计”，再次明确要优先发展教

育事业。

今天重读 《把教育工作认真抓起

来》 这篇讲话，仍然可以感受到邓小

平对现代化建设的深刻见解和对教育

工作的殷切期望。讲话中所论及的远

景令人鼓舞，所提及的问题发人警

醒，在建设教育强国的道路上需要我

们对这篇文献常读常新，且思且行。


