
改革开放 40 年来，伴随国家对

内改革和对外开放之路，人民军队

建设在改革中阔步前进，取得了辉

煌成就。法与时变，部队管理这项

全年无休的经常性工作，始终为保

持军队性质宗旨、维护内部秩序与

纪律、保证军队有效履行使命任务

提供了重要支撑。

听党指挥的号令意识更加牢

固。党指挥枪是我军建设与作战的

根本原则，是依法从严治军、加强

正规化建设的灵魂。面对海湾战争

后蓬勃兴起的世界新军事变革和新

形势下更加艰巨的拒腐防变任务，

人民军队更加坚定用党的号令，统

一全军的意志、规范全军的行动、

凝聚全军的力量，矢志不渝地维护

党对军队绝对领导这一永远不变的

军 魂 ， 始 终 保 持 了 人 民 军 队 的 性

质、本色和作风。人民不会忘记，

历史不会忘记，无论是遂行作战、

抗 洪 、 抗 震 、 抗 冰 雪 、 抗 疫 情 任

务，还是完成安保维和、护航撤侨

行动，只要党中央、中央军委一声

令下，全军将士义无反顾，用血肉

之躯诠释听党指挥的铮铮誓言，高

标准完成党赋予的使命任务。

领导管理的组织体系更加科

学。军队革命化、现代化、正规化

建设快速发展。党中央、中央军委

对时代主题准确把握、科学判断，

战 略 指 导 方 针 实 事 求 是 、 因 势 而

变，为中国特色的强军之路开辟了

广阔的前景，更为部队管理带来了

全新格局。党中央、中央军委历次

战略决策，数百万军队实施精简整

编，部队管理组织体系得以优化。

军委机关从总部体制到多部门制，

部队管理职能由原总参军务部划归

军委训练管理部；原 11 大军区合并

为 7大军区，再重新划设为专司作战

的 5大战区；从“大陆军”的力量结

构 ， 到 陆 军 、 海 军 、 空 军 、 火 箭

军 、 战 略 支 援 部 队 、 联 勤 保 障 部

队、武警部队各军兵种协调发展，

部队管理建立了专门的组织领导体

系。新体制打破了“建用一体”的

部队管理模式，实现全局性统一指

导，职责更加聚焦，力量更加集中。

“管为战”的时代导向更加鲜

明。军无治不胜，一支军队能不能

打胜仗，甚至能不能打仗，关键看

管理。从人民军队建军之日起，部

队管理就在不断为战争胜利集聚和

提升战斗力。时代发展与国际战略

格局的深刻演变使我军建设的指导

思想从立足于早打、大打、打核战

争的临战状态逐步转到以现代化建

设为中心的轨道上来，战争准备的

基点也确立在打赢信息化局部战争

上。管理理论和方法百花齐放、百

家争鸣，部队管理理念不断更新、

理论不断创新、科学化水平不断提

高。世界军事变革的推进，带来军

队体制编制的调整、武器装备的升

级、作战管理思想的创新，更对部

队管理产生了深刻影响。面对新旧

思想观念、新旧领导体制和新旧管

理模式的激烈碰撞，部队正规化建

设水平同现代化发展不相适应的矛

盾随之凸显。党中央、中央军委坚

持把战斗力作为筹划和检验依法从

严治军、加强正规化建设的根本标

准，突出了军队备战打仗的主责主

业，立起了以战牵管为战抓管的鲜

明导向，练实战与练管法并重，革

命战争年代部队雷厉风行、英勇顽

强、敢打必胜的战斗作风逐步回归。

依法从严的治军成效更加显

著。军无法不立，法无严不威。依

法治军、从严治军是部队管理的根

本原则和目标要求，也是军队克敌

制 胜 、 发 展 壮 大 的 法 宝 。 改 革 开

放，有如门窗洞开，大量的新鲜空

气扑面而来。与此同时，腐朽思想

和不良社会风气也乘虚而入，新情

况新问题倒逼部队管理向依法从严

转变。改革开放以来，全军数次修

订 共 同 条 令 ， 并 先 后 颁 发 施 行 了

《警备条令》《安全条例》《战时管理

条例》 等有关正规化建设的一系列

法规制度，逐步形成以共同条令为

主体、以专业法规为辅助，基本涵

盖各领域的部队管理法规体系，为

部队管理有法可依、有章可循提供

了强有力的法制保障。各级领导干

部 履 职 尽 责 ， 广 大 管 理 者 严 格 执

法，全军部队严格政治要求、严格

军事训练、严格管理教育、严格执

行纪律、严格检查监督，使依法从

严治军的各项要求落到实处，建立

和保持了正规的“四个秩序”，保证

了军令政令畅通，巩固和提高了战

斗力，展示出我军威武之师、文明

之师、胜利之师的良好形象。

继承与创新的发展道路更加坚

定。国家和民族总是在不断演进的

历史过程中实现着自己的发展，军

队总是在基因血脉传承中肩负起时

代的使命。部队管理认真总结和发

扬我军长期实践中形成的治军带兵

优良传统和宝贵经验，不断着眼新

的形势任务，赋予这些传统新的形

式、新的内涵、新的时代精神，始

终把人民军队治军带兵的先进性同

社会主义初级阶段的现实性紧密统

一起来，把军队管理的特殊要求与

改 革 开 放 的 时 代 要 求 同 步 衔 接 起

来，把保持我军特色同吸纳外军有

益经验有机融合起来，在继承中发

展、在创新中前进，确保了我军依

法从严治军、加强正规化建设与时

俱进、稳步发展。重温古田会议精

神 ， 传 承 红 色 基 因 ， 大 力 整 风 肃

纪、坚决反腐治弊，建立完善各项

民主制度，认真清理、废止不符合

条令条例要求的“土政策”“土规

定”，牢固确立了人本管理、安全管

理、民主管理、科学管理理念，军

队政治生态和精神面貌焕然一新。
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改革开放 40 年与科技兴军
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天 地

40年来，在党中央和中央军委的

坚强领导下，科技兴军事业砥砺前

行、蓬勃发展。特别是在党的十八大

以来，习近平主席明确提出要下更大

气力推动科技兴军，坚持向科技创新

要战斗力，吹响了科技兴军的时代号

角，为实现强军目标、建设世界一流

军队提供了科学指南。

我国国防科技和武
器装备建设取得显著成就

改革开放 40年来，我军现代化建

设经历了从“建设一支强大的现代化

正规化革命军队”“打赢现代技术特别

是高技术条件下的局部战争”和“建

设信息化军队，打赢信息化战争”，到

“本世纪中叶把人民军队全面建成世界

一流军队”的历史进程，国防实力上

了一个大台阶，强军兴军事业迈出了

坚实步伐。

武器装备水平大幅跃升。没有国

防科技和武器装备的现代化，就没

有军队的现代化。我军武器装备发展

历程，本质上是科技创新的历史。党

的十八大以来，以习近平同志为核

心的党中央实施科技兴军战略，坚持

走中国特色自主创新道路，大力加强

战略前沿技术，加强前瞻性、先导

性、探索性、颠覆性的重大技术研究

和新概念武器装备攻关，一大批“杀

手锏”装备和信息化作战平台、电子

对抗装备相继列装，武器装备体系建

设实现整体跨越，在一些战略必争

领域形成了独特优势，涌现出一批

跻身世界先进、引领未来发展的创

新成果，显著提高了我军的威慑和

实战能力。

战斗力生成模式加快转变。提高

战斗力是军队建设的出发点和落脚

点。以信息技术为主要标志的高新技

术迅猛发展及其在军事领域的广泛运

用，为我军加快转变战斗力生成模式

注入新的活力，信息能力在战斗力生

成中的主导作用日益显现。坚持向

科技创新要战斗力，充分发挥战斗

力标准在科技创新中的基础性、决

定性作用，紧贴实战、服务部队，加

快科技成果转化运用，使科技创新同

部队发展接好轨、对好焦，不断提高

科技创新对战斗力增长的贡献率，加

速推进我军建设由数量规模型向质

量效能型、人力密集型向科技密集

型转变。

体系作战能力不断提升。现代战

争是体系和体系的对抗。我国国防科

技与武器装备建设牢固确立信息主

导、体系建设的思想，以对作战体系

的贡献率为标准推进各项建设，统筹

机械化、信息化建设，统筹各战区、

军兵种建设，统筹作战力量、支援保

障力量建设。牢牢扭住网络信息体系

这个抓手，推动信息化建设实现跨越

式发展。把提高基于网络信息体系的

联合作战能力和全域作战能力作为根

本着力点，在提高新质战斗力上求突

破，努力打造以精锐作战力量为主体

的军事力量体系，推动我军体系作战

能力加速发展。

国防科技与武器装
备发展创新的宝贵经验

改革开放 40年来，党中央和中央

军委紧紧抓住世界科技革命、产业革

命、军事革命的机遇，立足国情军情

实际，在更宽视野、更广领域、更深

层次上加速推进国防科技和武器装备

建设，努力探索科技兴军的方法路

径，新思想、新战略、新方法、新举

措不断涌现，形成独具特色的发展

模式。

坚持科技兴军的正确方向。 40

年 来 ， 党中央、中央军委在强军兴

军事业发展的每一个关键节点都作

出重大战略部署。党的十八大以来，

习近平主席反复强调指出创新是引领

发展的第一动力，也是生成和提高战

斗力的加速器。在党的十九大报告

中，习近平主席又进一步强调：“树立

科技是核心战斗力的思想”“全面推进

武器装备现代化”，充分体现了习近平

主席把握发展大势的前瞻眼光、战略

胆识与正确决策。

坚持走自主创新发展道路。世界

经验和我国实践都深刻表明，核心技

术是国之重器，有钱也买不来。唯有

牢牢扭住国防科技自主创新这个战略

基点，大幅提高国防科技和武器装备

自主创新能力，才能有效增强军队战

斗力与核心竞争力。改革开放以来，

我军针对一些容易受制于人的领域，

集中力量实施重大专项和重大工程，

部署一批体现国家战略意图的重大科

技项目，不断将创新和发展的主动权

牢牢掌握在自己手中。

坚持以能打仗打胜仗为根本指

向。国防科技与武器装备发展要坚持

面向战场、面向部队、面向未来，充

分发挥作战需求的牵引作用。根据未

来打什么仗、怎么打仗、跟谁打仗来

统筹考虑和安排国防科技和武器装备

体系、规模、结构，确保研发和生产

的武器装备适应打赢未来战争的要

求，推动新装备成建制成系统，形成

作战能力和保障能力。

坚持以军民融合发展为着力点。

军民融合是兴国之举、强军之策。随

着科学技术的快速发展，国家战略竞

争力、社会生产力、军队战斗力的耦

合关联越来越紧密。国防科技和武器

装备领域是军民融合发展的重点，也

是衡量军民融合发展的重要标志。只

有大力开展军民协同创新，构建一体

化的国家战略体系和能力，才能形成

全 面 推 进 武 器 装 备 现 代 化 的 整 体

合力。

坚持以改革释放创新动力。改革

是决定当代中国命运的关键一招，也

是决定我军发展壮大、制胜未来的关

键一招。“863计划”之所以取得巨大

成功，一个重要原因就是管理体制机

制上的重大创新。当前，我军发展不

平衡、不充分的一些突出问题尚未解

决，科技成果向战斗力转化不力、不

顺、不畅的痼疾依然存在，要解决这

些问题，就必须通过改革破除一切制

约创新发展的体制性障碍、结构性矛

盾和政策性问题。

谱写新时代科技兴
军的新篇章

实施科技兴军战略，是一项宏大

而复杂的系统工程，不仅需要强烈的

责任感使命感来推动、科学的方向重

点来指引，而且需要良好的体制机

制、优秀的人才队伍和浓厚的文化氛

围做保证。

大力推进观念创新。当今时代，

人类战争实践已经从自然空间拓展到

技术空间、认知空间，理论与技术呼

应，战略与工具协同，思想与行动并

进是新军事革命的鲜明特征。科学技

术既是工具，又是方法，更是文化。

我们理解、把握和实践科技兴军，就

是要注重让科学技术与战斗力对接、

与作战理论对接、与编制体制对接、

与战略规划对接。只有转变思想观

念，才能真正做到尊重创新、崇尚创

新，使谋划创新、推动创新、落实创

新成为全军的自觉行动。

大力推动理论创新。科学的军事

理论就是战斗力。当今时代，各军事

大国普遍注重加强理论创新，引导军

队转型，引领战争实践，如近年来提

出的“算法战争”“蜂群战术”“作战

云”等智能化作战思想。未来战场技

术密集、情况复杂，尤其在太空、网

络和无人等缺乏实战经验的新型战

场，没有相当的专业技术背景和知识

积累，要提出和构建科学的战争理论

是十分困难的。因此，我们必须大力

发展基于科技的战争理论设计，倡导

从自然科学和工程技术视角研究探索

未来战争理论。

大力推进自主创新。自主创新是

国防科技和武器装备发展的灵魂和战

略基点。要加强面向国家战略需求的

基础研究，加大对大数据、人工智

能、生物交叉、微纳材料等领域的攻

关力度，强化源头储备。密切跟踪世

界科技发展动向，提高科技敏锐度和

认知力，主动发现、培育、运用改变

未来战争“游戏规则”的颠覆性技

术，抢占军事科技发展制高点。坚持

“你打你的，我打我的”，重点发展克

敌软肋、使敌害怕的“一招鲜”，着力

构建“杀手锏”武器装备体系，加快

推进战略力量和非对称制衡力量建

设，不断提高有效慑敌制敌战略能力。

大力推进体制创新。形成激发创

新的体制机制、政策制度和文化土

壤，盘活创新资源、释放创新主体的

活力，比获得具体科技创新成果更重

要。要把我军创新纳入国家创新体

系，大力开展军民协同创新，探索建

立有利于国防科技和武器装备创新的

体制机制，推动军民融合深度发展。

构建科研成果向战斗力转化的评价激

励体系，把技术转移和成果转化纳入

评价指标，进一步激发科研单位和科

技人才的创新活力。积极营造大胆创

新、勇于创新、包容创新的良好氛

围，厚植科技人才成长的环境土壤，

形成人才辈出的生动局面，把提高官

兵科技素养作为一项基础性工作来

抓，为科技兴军提供人才支撑和智力

支持。

□ 刘维杰

10月 20日，中国自主研制的首款

大型水陆两栖飞机“鲲龙”AG600在

湖北荆门成功实现水上首飞起降。作

为 世 界 上 在 研 最 大 的 两 栖 飞 机 ，

AG600将成为我国国家应急救援体系

建设乃至海防建设的重要一环。

老而弥坚的两栖飞机

水陆两栖或水陆两用飞机并不等

同于水上飞机。顾名思义，水上飞机

是能在水面上起降的飞机，根据主要

结构特征分为船身式和浮筒式，前者

机身底部为船型，机翼安有悬臂式浮

筒，常见于大型水上飞机；后者起落

架位置为浮筒，多见于早期型号的小

型水上飞机。两栖飞机也是船型机

身，但机体安有坚固的可收放式起落

架，能在陆地机场和水面起降，对辅

助设施的要求也低于陆基飞机和舰载

机。两次世界大战时期曾是水上飞机

和两栖飞机的黄金期，英美日等国研

制并装备了大量经典机型，涵盖了从

小型的侦察机、战斗机到大型的反潜

巡逻机。例如，一战中英国曾使用索

普维斯“宝贝”水上战斗机封锁德国

港口，二战中的格鲁曼 J2F“鸭”通

用型两栖飞机广泛应用于欧洲和太平

洋战场，等等。

二战后，随着喷气式飞机和导弹

武器的发展，两栖飞机一度受冷落，

只有少数几个国家继续发展新型号。

其中，最具代表性的是苏联 （俄罗

斯） 的别里耶夫系列，如别-12、A-

40和别-200等。1960年首飞的别-12

曾是世界上最大的采用涡轮螺旋桨发

动机的两栖飞机，最大起飞重量 31

吨，航程达到7500公里，最多能挂载3

吨的鱼雷、深水炸弹等。1986年首飞

的A-40最大起飞重量86吨，是世界上

最大的涡扇式两栖飞机，但该项目因苏

联解体而终止；同为涡扇式的别-200

在 1998年首飞，但在重量和航程上都

大为缩水，现已少量装备俄罗斯紧急情

况部和海军。此外，美国格鲁曼公司在

战后研制的G-64“信天翁”两栖飞机

曾参加朝鲜战争和越南战争，日本也

研发了US-1A和US-2两栖飞机。

从“庚式”到“鲲龙”

中国的航空先驱们紧跟时代潮

流，早在民国时期便着手制造两栖飞

机。1931年 4月，海军制造飞机处开

始试制“庚式”水陆两栖教练/侦察

机，除发动机和部分钢材外其余材料

均系国产，后来还制造了专供“宁

海”号巡洋舰使用的水上侦察机“宁

海2号”。新中国成立后，1955年以 6

架苏制别-6（国产改进型称青-6） 组

建了水上飞机部队，并于1958年试飞

了空军 13 厂“飞龙 1 号”水上飞机，

但该机型由于政策原因没有服役。

1986年服役的水轰-5，是我国自行研

制的第一代大型水上反潜轰炸机，只

能在水上起降且未实现量产。此后研

发的两栖飞机逐步摆脱轰炸机的任务

定位，注重搜救和灭火等通用性。

2010年 11月，国内首款具有自主知识

产权的轻型两栖飞机“海鸥 300”首

飞，填补了 5吨级以下两栖飞机的研

制空白；2016年 7月，AG600总装下

线，中国继俄罗斯和日本之后拥有了

新一代大型两栖飞机。

AG600 作为水轰-5 的后继机型，

是自主研制的首款大型灭火/水上救

援两栖飞机，与 C919、运-20同属我

国“大飞机”成员。AG600采用四台

涡轮螺旋桨发动机，配套的是自主研

制的 JL-4A/1 复合材料螺旋桨，最大

巡航时速500公里，最大航程4500公

里。AG600最大起飞重量 53.5吨，超

过别-200 （36 吨） 和 US-2 （48 吨），

成为目前世界上最大的水陆两栖飞

机。它可以在 2米海浪等复杂气象条

件下作业，执行搜救任务时单次可救

护 50 名遇险人员，用于森林灭火时

20秒内可一次汲水12吨。需要正视的

是，AG600 虽然在体量上更胜一筹，

但受制于我国的航空科技水平，它在

飞行性能等方面与国外先进机型仍有

差距。例如，AG600在水上起降需要

长达 1500米的水域，而据外媒资料，

日本 US-2 的水上起降距离分别仅有

280米和330米。

AG600的军用前景

在二战反潜护航作战中，美国

PBY-5A“卡特琳娜”两栖巡逻轰炸

机和英国“桑德兰”水上远程巡逻机

曾是盟军的主力机型，但在现代防空

体系下，航速慢 （亚音速）、自卫能

力差的大型两栖飞机很难胜任攻击任

务。尽管别-200曾推出反潜型，但俄

军订购的型号注重海上巡逻和补给。

而且，国外主力反潜巡逻机多基于大

中型客机改装，如P-3（基于L-188伊

莱克特拉）、伊尔-38 （基于伊尔-18）

和 P-8 （基于波音-737），日本的 US-

1A 和 US-2 目前被界定为“水上救援

机”，航空反潜力量的核心依旧是 97

架P-3C陆基反潜巡逻机。我国的固定

翼反潜机主要是少量的运-8X和基于

运-9 的“高新 6 号”，未来的远程反

潜巡逻机应以国产客机作为发展平

台，不太可能将AG600之类的两栖飞

机作为主攻方向。

官方资料将AG600定位于“海洋

救援、森林灭火、资源探测和客货运

输”，凭借其多用途能力和良好的改

装潜力，民用前景比较广阔。除了灭

火和水上救援，AG600两栖飞机在军

事上的应用更适合于海上巡逻、远程

补给和特种部队渗透。与运-20等大型

运输机相比，两栖飞机对机场和港口的

依赖度较低，同时具备航程远、运载量

大等优点，比较适合我国这样拥有漫长

海岸线的国家。部分南海岛礁仍不具备

起降大型飞机的能力，加之海军远海训

练日益常态化，两栖飞机在舰艇和岛礁

后勤补给上将大有用武之地。


