
S T U D Y T I M E S 特别专题2018年10月17日星期三08

账号：11050163360000000004
社址：北京市海淀区大有庄 100号 邮政编码：100091 社长：许宝健 广告部电话：（010） 62805313 发行部电话：（010） 62805431 62806227（传真） 总编室电话：（010） 62806228 62805368 电子信箱：zbs@studytimes.cn

定价：全年360元 邮发代号：1—267 国外发行代号：W3970 开户银行：建行北京中关村分行 户名：中共中央党校报刊社 广告经营许可证号：京海工商广登字20170200号 承印：人民日报社印刷厂出刊：周一、三、五

总编辑：丁茂战

本版编辑：王保国
E-mail：w8@studytimes.cn

Tel：010－62806122

广东省深圳市龙岗区委六届二次

党代会将 2018年确定为“东进战略攻

坚年”和“作风建设提升年”，区委制

定了 《龙岗区“作风建设提升年”行

动实施方案》，成立了以张勇书记为组

长、戴斌区长为常务副组长，其他分

管区委常委为副组长，各街道党工委

书记和区属各单位、驻区各单位、区

属各企业主要负责人为成员的领导小

组。3月 27日，召开全区“作风建设

提升年”行动动员大会进行全面部

署。“作风建设提升年”行动覆盖区财

政资金负担工资的所有人员及区党政

机关企事业单位全部领域，由区委组

织部牵头组织开展，并联合区纪委监

委、区委 （府） 办、区委政法委、区

委宣传部统筹推进。

筑牢作风建设的
思想基础

加强理论学习落实“第一议题”。

2018年以来，区委理论中心组以上率

下开展集中学习 6次、自学 21次，学

深学透习近平总书记重要讲话精神、

十九届三中全会精神、全国“两会”

精神、《中华人民共和国监察法》 等。

下发 《关于各级党组 （党委） 会议第

一议题学习习近平新时代中国特色社

会主义思想的通知》。各级党委党组每

次召开党组 （党委） 会议时，都把学

习 《习近平谈治国理政》 第一卷和第

二卷、习近平总书记系列重要讲话、

重要指示批示作为第一议题，增强抓

好作风建设的政治自觉。广大基层党

组织结合工作实际采取多形式、多载

体、多样化的学习宣教活动，依托

区、街道、社区和园区165个“新时代

讲习所”学习阵地，充分利用线上线

下、市内市外的学习资源和师资力

量，通过常态化开展书记上党课、专

家学者授课、诵读党章和系列讲话等

学习活动，不断丰富党员教育手段和

形式，推动习近平新时代中国特色社

会主义思想在龙岗落地生根、开花结

果。成立区级十九大讲习团，推出

“基层党员诵谈十九大报告”节目，将

十九大精神传达到每个支部、每名

党员。

规范组织生活会。党员区领导以

身作则，严格执行双重组织生活制

度，给党员干部树立了榜样，通过言

传身教严肃规范党内政治生活，营造

风清气正良好政治生态。组织全区党

员，以支部为单位，分别以学习习近平

总书记就 《形式主义、官僚主义新表

现值得警惕》 作出的重要指示和“勇

当排头兵需要什么样的作风，自己有

哪些差距，怎样改进”为主题，召开

了两次专题组织生活会，查摆自身在

作风建设中存在的问题，增强改进作

风的思想自觉和行动自觉。

把 党 支 部 建 在 急 难 险 重 工 作 一

线。在土地整备、治水提质、查违拆

迁、安监执法等急难险重工作任务一

线，全区共成立65个临时党支部，选

派抽调优秀干部充实到临时党支部，

累计参与党员干部 600 多名，增强了

党的政治领导力、思想引领力、群众

组织力、社会号召力，克服了不同单

位和群体因利益诉求不同难以达成一

致意见、重点工作进展缓慢的弊端。

临时党支部把党政资源汇聚到一线、

把理想信念传导到一线、把复杂问题

解决在一线，不同的单位、不同的群

体，凝聚在党组织的周围，有了共同

的目标，推动了急难险重工作进度。

如：平湖街道 4 条河道征拆总量占全

区治水提质河道征拆总量的 63.3%，

面对艰巨的任务，街道成立 4 个河道

整治攻坚临时党支部，在临时党支部

的带领下，区各职能部门、街道、社

区和其他组织团结一致，攻坚克难，

8 月 30 日，全面完成辖区“四条河”

［君子布河 （龙岗段）、木古河、山厦

河、鹅公岭河］ 河道综合整治房屋征

拆和节点移交工作，交出了一份亮丽

的河道房屋征拆攻坚成绩单。

加强作风建设督查。出台 《龙岗

区组织工作督查方案》，明确“十查”

标准，制定37条督查工作清单，围绕

区属党 （工） 委和区管单位党组是否

认真履行政治领导责任，是否认真履

行党要管党、从严治党责任，是否带

头严肃党内政治生活、议事决策，是

否规范等组织工作进行督查，着力解

决一些单位存在的党组织领导弱化、

党的建设缺失、全面从严治党不力等

问题。坂田街道党工委深入开展干部

队伍作风建设“大考察”“大督查”

“大排查”行动，对全街道 43 个部

门、12个社区的干部队伍作风建设和

纪律监督情况进行一次全面摸底，考

察干部表现情况、督查作风建设问

题、排查廉政风险隐患，全面摸排、

及时发现、切实解决干部队伍中存在

的作风问题。

大 力 开 展 主 题 宣 传 。 在南方日

报、深圳商报、先锋 898 黄金时段等

主流媒体平台推出重点报道，营造关

注、参与、支持“作风建设提升年”

行动浓厚氛围；加强与中央、省、市

主要媒体的沟通协调，策划“我当网

格员”主题报道，借助重点媒体扩大

影响；开播《党建新视野》，累计已播

送 18期，通过电视媒体展示一大批先

进基层党组织和优秀共产党员风采，

激励和带动全区党员干部干事创业；

在深圳侨报开设“打造六个高地、勇

当排头兵”“基层先锋、榜样力量”等

专栏推出新闻报道160多篇，发挥区内

媒体主阵地作用；加强新媒体宣传策

划，在“龙岗发布”微信、微博平台

宣传推介作风提升的举措和成效，总

阅读量超过20万；策划“弘扬红船精

神 庆祝改革开放 40 周年 深圳龙岗

—嘉兴书画联展”“感动龙岗—改革开

放人物”等活动，联合各部门和街道

广泛开展道德模范、时代楷模、最美

人物、身边好人的评选活动，在各领

域选树一批心存梦想、感动龙岗的模

范典型，引导市民见贤思齐，传播社

会正能量。

树立崇尚实干的
鲜明导向

树立领导带头的导向。区领导率

先垂范，区委建立安委会“双主任”

制度，书记区长共同担任安委会主

任，全面提升了安委会协调解决安全

生产问题的能力；区委书记还亲自挂

帅土地整备指挥部总指挥，带头包点

“豪华”断头路，带头到基层一线过主

题党日，组建各部门、各街道一把手

参与的重点工作推进微信群，推动形

成“下沉一线、靠前指挥、马上就

办、真抓实干”的作风，为全区党员

干部做好了表率。各单位各部门坚持

以上率下，切实形成上下联动、层层

推动的工作格局。如布吉街道开展

“布吉榜样”工程，以榜样的力量弘扬

正能量，激励各层各级发挥先锋模范

作用。

树立下沉一线的导向。“七一”前

期，党员区领导所在支部全体党员，

与社区、园区、“两新”组织等基层党

支部联合开展“结对共建”主题党日

活动20次，结合区领导包点社区、分

管工作，通过互相领学、领导上党

课、收看电教片、邀请党建专家辅导

等形式，加深党员对习近平新时代中

国特色社会主义思想的认识和理解。

还通过走访慰问、实践体验、志愿服

务等多种形式的“支部亮牌”“党员亮

相”，进一步激发了党员干部身份感、

责任感和使命感，在广大群众中树立

了党组织“以人民为中心”的良好形

象。龙城街道选派38名机关党员干部

担任居民小组党支部第一书记，44名

骨干党员担任花园小区第一书记，提

升服务群众的能力水平；宝龙街道开

展“强芯工程”，选派 45 名经验丰富

的科级领导干部担任居民小组第一书

记，成立 56 个工作组 168 名工作人员

驻片挂点帮扶。

树立创先争优的导向。开展纪念

中国共产党成立97周年表彰工作，召

开龙岗区纪念中国共产党成立97周年

座谈会，隆重表彰了100名“优秀共产

党员”、100 名“优秀党务工作者”，

150 个“先进基层党组织”， 100 名

“新担当新作为先进典型”和10名“十

佳社区党委书记”。27个个人和集体获

市委表彰。开展“十百千”基层党支

部创建工程，树立了 10个典型示范党

支部、119个优秀红旗党支部，以点带

面抓好基层党支部建设。各街道结合

自身实际开展形式多样、内容丰富的

“立标杆”“树典型”活动，园山街道

推动“园山规矩”优秀团队和优秀个

人评选活动制度化；横岗街道开展

“基层模范 岗位先锋”活动，举办第

三届“争星创优 做横岗好干部”评

选等。

树立注重实绩用人导向。坚持以

实干论英雄，以实绩定进退，大力选

拔敢于负责、勇于担当、善于作为、

实绩突出的“狮子型”和“黄牛型”

干部。2016年换届以来，共提拔重用

了60名在土地整备、安全生产、执法

查违、信访维稳等急难险重岗位上敢

于担当、实绩突出的干部，其中有 23

人被任命为街道、区政府工作部门正

职 ； 15 人 被 重 用 为 街 道 党 工 委 副

书记。

树立向基层倾斜用人导向。将选

人用人重心向基层下移，注重从街道

干部和有街道工作经历的干部中选拔

领导干部，引导干部到基层干事创

业。2016年换届以来新提拔重用的处

级干部中，有 69 名是从街道选拔产

生，占比 44.5%；有 98 名是有街道工

作经历的干部，占比63.2%；其中民主

党派或无党派人士共 4 人。新选拔的

17名街道党工委副书记中，有 14名是

街道干部；8名新提拔的街道执法队长

中，有 7 名是街道干部。坪地街道实

施“社区骨干锻造工程”，遴选了 103

名社区骨干，一部分安排到征地拆

迁、火灾隐患整治等急难险重岗位实

践锻炼，一部分选派到街道机关进行

多岗位历练，熟悉机关工作，为社区

党委、居委、股份合作公司、居民小

组储备一批政治素质高、工作能力强

的后备力量。

树 立 保 障 民 生 实 事 导 向 。 完成

“龙岗区各相关机构编制配备与履职情

况的摸底调查评估”课题研究，拟与

机构改革相结合，挖掘现有编制资源

潜力，优化调整，提高科学配置水

平。将机构编制资源向民生实事倾

斜，在严控机构编制背景下，积极争

取上级部门支持，启动新开办中小学

机构编制审批工作。2018 年新成立 5

所学校，从全区其他学校调剂 242 名

事业编制，新增270个班 13500个公办

学位，有效缓解了我区学位紧张的现

状。龙岗街道针对利民市场整治“回

潮”问题，以基层党建助推基层治

理，成功完成利民市场的升级改造，

为群众创造良好环境。

完善锤炼作风的
实践平台

在组织生活中培养作风。张勇书

记、戴斌区长以一名普通党员身份，

参加三棵松、花园河治水提质攻坚一

线临时党支部组织生活会，激励临时

党支部党员干部用真情、真心、真诚

对待群众，以“战时状态”开展工

作。开展“我当网格员”主题党日活

动，组织全区处级以上领导干部以基

层网格员的身份深入各街道社区，上

门采集人口、房屋、法人、事件等

“四个实有”信息，实地体验网格员的

工作内容和服务流程。领导干部带着

问题和责任深入一线，通过实地走

访，听取群众对基层社会治理的意见

建议，指导、监督、检查基层社会治

理工作等，切实推进干部转变作风，

推动基层社会治理提质增效。全区实

际参加“我当网格员”主题党日活动

1195人，其中区领导 22人，处级领导

591人，占应参加人数96.57%，科级干

部 582 人。共采集隐患信息 2087 宗，

隐患已处置1988宗，处置率95.26%。

在急难险重任务中锤炼作风。在

全市率先把干部放到征拆一线进行锻

炼，2017年 10月起，先后分三批抽调

140名处级、科级干部，全脱产3个月

到 11个街道参加土地整备和征地拆迁

实践锻炼。抽调干部主动放下身段，

以普通工作人员身份参与并负责土地

整备的确权、谈判，协调等具体工

作，在征拆一线与群众打交道、接地

气，充分发挥自身资源协调优势，与

街道干部齐心协力完成拆迁任务。通

过实践锻炼，干部的作风得到了有效

提升，敢于担当、攻坚克难、换位思

考、为民服务的意识得到了增强，全

区土地整备工作任务进度也实现了快

速推进。各单位也注重在急难险重任

务中锤炼作风，如南湾街道充分发挥

党员干部在化解社会矛盾和处置重大

突发事件上的先锋作用，妥善处置了

南岭玩具制品有限公司出现重大劳资

纠纷。

在“换位体验”中提升作风。计

划用3年时间，分三批安排全区 155名

社区后备干部到区直单位跟班学习、

全区80名“两委”非深户籍委员到街

道跟班学习。6 月中旬，根据任职经

历、专业特长等，第一批社区后备干

部55人已安排至39个区直单位跟班学

习，切实增强基层社区干部适应新时

代中国特色社会主义发展要求的能

力；7月份，第一批“两委”非深户籍

委员25人已到各街道相应科室正式上

班，组织关系转到跟班学习科室所在

党支部，切实提高履职能力和服务群

众、带领群众的本领，使社区“头雁

方阵”飞得更高、更远。

在服务群众中检验作风。建立 48

个区直单位领导班子“进社区、察民

情、促发展”长效机制，组织 360 余

名处级干部定期到社区报到，通过座

谈、入户走访等方式了解社区在党

建、基层治理、安全维稳、产业转型

发展等方面的“痛点”。建立“首问负

责”工作机制，把工作开展情况作为

区管领导班子及成员年度考核的重要

参考，聚焦群众“急难愁”，打通问题

“肠梗阻”，实现服务“零距离”。吉华

街道率先引入 OSM （现场管理） 理念

和资源管理板块，实现办公规范化、

标准化、精细化，构建政府服务正面

形象，提升公职人员能力素养，打造

具有特色的新型政府服务标杆。

加大干部奖惩的
工作力度

完善干部嘉奖激励机制。围绕重

大决策部署和重大民生工程推进落

实，建立健全干部嘉奖激励机制，印

发 《龙 岗 区 嘉 奖 令 实 施 办 法 （试

行）》，对嘉奖对象、嘉奖数量、嘉奖

令的申请审批程序、嘉奖结果的运

用、监督管理等方面内容进行了明

确。对敢于承担急难险重任务、积极

推动民生实事落实和改革创新的干部

进行嘉奖，激发干部干事创业内生动

力。两年来，全区共有 260 名干部获

得嘉奖奖励，其中22名干部获得提拔

重用并担任处级以上职务，38名正科

级干部被列入区管领导班子副职后备

干部，较好鼓舞了队伍士气，发挥了

正面引导和激励作用。

满怀热情关心关爱干部。加大干

部的谈心谈话力度，区领导定期与区

管干部谈心谈话。张勇书记每半月组

织“书记午餐会”，与部分社区党委书

记座谈，听取基层党建、基层治理工

作开展情况，关心基层干部的成长。

区委组织部每周安排半个工作日与干

部谈心谈话，每年与所有区管干部谈

一次话，及时掌握干部思想动态和工

作情况，为干部加油鼓劲。改进干部

保健机制，根据干部性别、年龄、常

见慢性病等情况制定体检套餐，将干

部心理健康纳入干部体检项目，对干

部早期心理健康问题及时开展疏导和

预防。丰富干部职工文体生活，支持

工青妇等群团组织开展各类文化体育

活动，加强对重病和特困党员的慰

问，协助干部渡过难关。

惩治不担当不作为。出台 《龙岗

区加强作风建设强化无为问责实施意

见》《龙岗区调整不适宜担任现职领导

干部实施办法 （试行）》 等文件，综

合运用提醒函询诫勉、无为问责、能

上能下等措施，狠抓干部队伍管理，

切实遏制领导干部不担当、不作为问

题。2017年以来，全区32名干部因不

担当不作为等问题，被分别给予转

非、免职、降职等组织调整。今年以

来，对 31 名干部 （其中处级干部 1

名） 进行了问责，并对其中 5 人在全

区范围内进行通报曝光；参与安全生

产事故调查 41宗，问责安全生产领域

履职不到位的责任人5名。

建立容错纠错机制。组织指导全

区各单位认真开展容错事项清单填报

工作，收集、梳理、汇总43家单位容

错清单 550 余项进行逐条逐项研究。

起草容错纠错清单化管理工作指引初

稿，细化容错纠错工作流程，明确容

错认定程序和结果运用，增强操作

性、科学性、实用性。

驰而不息反“四风”。出台 《龙

岗区贯彻落实中央八项规定实施方

案》，全面规范政务活动、办文、外

事等工作，为全区纠治“四风”提供

制度保障。抓深抓实抓细谈话提醒工

作，通过咨询解答、书面通报等方

式，指导督促各级各单位认真学习把

握上级关于开展谈话提醒工作的政策

要 求 ， 做 好 谈 话 提 醒 的 “ 留 痕 管

理”、季度数据上报工作，及时发现

和纠正党员干部队伍建设中的苗头

性、倾向性问题。严查快办违反中央

八项规定精神案件，开展暑假休假期

间“四风”问题专项整治，累计组织

明察暗访 32 批次 134 人次；开展五

一、端午期间“四风”问题专项检

查，发现工作纪律不严等 5 个方面作

风细节问题；针对扶贫领域专项监督

检查中发现的 8个方面 16 个问题，督

促区相关单位牵头抓好整改落实并向

区政府作专题报告。健全作风建设长

效机制，注重以案治本，今年以来累

计发出 《监察建议书》 4 份，推动相

关单位完善制度机制、堵塞漏洞。充

分发挥巡察和派驻监督作用，在第

二、三轮巡察中，各巡察组共计向被

巡察单位提出深化作风建设意见 18

条；今年以来，各派驻纪检监察组向

驻在单位提出加强作风方面制度建设

的意见建议 151条。

“作风建设提升年”行动开展近半

年以来，取得了明显成效，主要体现

在以下几个方面：一是对党绝对忠诚

的思想基础进一步夯实。党员干部党

性意识不断强化，改进作风的思想自

觉和行动自觉不断增强，自觉把从

习近平新时代中国特色社会主义思想

中学出的信仰、担当和本领，转化为

忠诚于党、干事创业的强大力量。二

是落实东进战略、打造“六个高地”

的责任感、使命感和紧迫感进一步增

强。作风建设提升与东进战略攻坚紧

密结合、统筹推进，党员干部干事创

业热情不断激发。尤其是通过把党支

部建在急难险重工作岗位上等多种

“支部亮牌”和“党员亮相”的做法，

党员的身份感、责任感和使命感不断

强化。三是“以人民为中心”的政治

立场进一步彰显。领导干部直接面对

群众、服务群众的机制不断完善，了

解基层、服务基层的意识不断增强，

在基层接地气、和老百姓交朋友、向

群众问计寻策的工作习惯已蔚然成

风。四是勇于作为、敢于担当的担当

精神进一步弘扬。选人用人的“风向

标”牢固树立，干部队伍的积极性、

主动性和创造性得到激发；干部激励

机制和容错纠错机制不断完善，正面

引导和激励作用充分彰显；惩治干部

不担当不作为力度加大，反“四风”

驰而不息，干部廉洁自律意识不断

增强。

（仲崇富）

以作风建设提升 促东进战略攻坚

开展“我当网格员”主题党日活动

协商地铁14号线石芽岭站涉及盛宝路道路疏解问题

————广东省深圳市龙岗区开展广东省深圳市龙岗区开展广东省深圳市龙岗区开展“““作风建设提升年作风建设提升年作风建设提升年”””行动行动行动


