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中国共产党的领导是中国特色社会主义

最本质的特征。要实现党的领导，必须牢牢

坚持党管干部原则，积极构建于法周延的党

管干部制度体系，培养选拔大批适应新时代

发展需要的执政骨干，为坚持和加强党的全

面领导、坚持和发展中国特色社会主义提供

坚强组织保证。

建立精准全面的知事识人
体系

精准全面的知事识人体系是党管干部制度

体系的基础。习近平总书记指出，用人得当，

首先要知人。知人不深、识人不准，往往会出

现用人不当、用人失误。对干部的认识不能停

留在感觉和印象上，必须健全考察机制和办

法，多渠道、多层次、多侧面深入了解。

党的十九大以来，在知事识人体系建设上

首先强调科学考评，历史辩证地考核评价干

部。正确处理定性与定量、显绩与潜质、发展

与基础、存量与增量、效果与效益、干事与干

净的关系，加强平时考评、培训考评、定期考

核、专项工作考核、重大事件考核之间的相互

补充，力求考评立体化，变“静态考评”为

“动态考评”，变“单一考评”为“综合考

评”，促进考评指标更加务实管用、考评方法

更加合理简便、考评程序更加严密周全。

其次强调分类考评，着力破除“一把尺子

量到底”的惯性。习近平总书记指出：“对待

特殊人才要有特殊政策，不要求全责备，不要

论资排辈，不要都用一把尺子衡量。”2016年 7

月，中办、国办印发《专业技术类公务员管理

规定 （试行）》《行政执法类公务员管理规定

（试行）》。两个规定明确专业技术、行政执法

两类职位设定，建立“四等十一级”的职务序

列，明确各自晋升方式。根据两个规定及配套

办法，专业技术类、行政执法类公务员将实行

分类管理，开展分类录用、分类考核、分类培

训，从而实现分渠道发展、精细化管理、专业

化建设，调动广大公务员的积极性。2018年 2

月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关

于分类推进人才评价机制改革的指导意见》，

强调对现行人才评价标准进行系统科学分类，

探索建立共性要求与个性差异相结合的评价

体系。

再次强调精准考核，着力做到标尺精准、

对象精准、方式精准、结果精准。考核内容

上，克服单向度的GDP考核方式，注重经济发

展中的绿色评价指数，全面评估各地区资源利

用、环境治理、环境质量、生态保护、绿色生

活、公众满意度等方面的变化趋势和动态进

展，做到地区发展的考核精准全面。考核方式

上，强调要深入基层、深入一线、深入现场考

核评价干部，采取全景扫描与重点察访相结合

的方式，通过看、谈、听、评、议、查等方

式，多层次、多渠道、多侧面了解掌握干部的

真实情况。考核结果上，强调要经得起推敲验

证，充分运用巡视、审计等成果，筑牢防止干

部“带病提拔”的“防火墙”，让干部平时不

“染病”、提拔不“带病”。

建立以德为先、任人唯
贤、人事相宜的选拔任用体系

选拔任用体系直接决定着党管干部的质

量，是任人唯贤干部路线和以德为先干部标准

在选人用人中的具体体现。新时代党的组织路

线提出建立以德为先、任人唯贤、人事相宜的

选拔任用体系，实现干部路线、干部标准和党

的事业的相互贯通。在实践中，强调在选人用

人动议上要坚持“唯事业不唯人”。因事业需

要选人用人，而不是因人设岗，做到以德为

先、任人唯贤、人岗相适、人事相宜、各得其

所。科学配置领导人才资源，使干部能力水平

与所承担的任务相统一，实现人尽其才，事竞

其功。把握好“优”和“适”的有机统一，力

求避免“点将式”“定向式”提名、动议。动

议的基础是精准了解每个干部，要坚持经常性

分析干部履职表现、队伍结构和职位资源，对

干部的工作成效、生活状况和个人品行，对班

子的结构功能、履职表现和发展需要，对队伍

的所思所盼所想，有经常性分析和深入了解，

确保更加深入地了解人头、了解干部、了解队

伍情况。

在选任程序上坚持“唯德才不唯票”。坚

决制止简单以票取人的做法，将干部工作公开

化，完善干部工作机制。坚持将民主推荐作为

选拔任用干部的必经程序履行好，尤其是要把

民主推荐结果作为选人用人的重要参考而不是

唯一依据，做到观票而不唯票。同时，严格选

拔任用工作纪实。将干部日常考察机制、选拔

任用的纪实机制、倒查机制等与动议环节紧密

结合，有效防止选人用人上的自主权和随意

性，结合党务部门掌握的日常管理、考核、监

督等情况及干部一贯表现，对干部整体表现进

行综合识别，为干部精准“画像”。

在干部使用上坚持“唯用途不唯年龄”。

选拔任用最终体现在使用上，要将事业客观发

展的需要与人主观发展的未来诉求二者相结

合，调动各年龄段干部的积极性，用好老中青

各年龄段干部，促进其各安其位、各展其才，

实现对干部资源的科学规划、合理使用。在领

导班子的配备上，不唯年龄，不唯学历，注重

发挥班子整体合力。

建立管思想、管工作、管
作风、管纪律的从严管理体系

管思想是干部从严管理体系的基础。管思

想的核心是铸牢党员干部的信仰之魂。管住思

想，立起精神才能避免干部出现政治上变质、

经济上贪婪、道德上堕落、生活上腐化。在实

现路径上，管思想就要教育引导广大党员干部

学习和实践马克思列宁主义、毛泽东思想、中

国特色社会主义理论体系和习近平新时代中国

特色社会主义思想，将思想建设过程贯穿于权

力行使过程，以思想上的清醒保证用权上的清

醒。不断加强理论知识的学习，牢固树立正确

的世界观、人生观、价值观、权力观、事业

观，以党员领导干部人格的力量彰显出中国共

产党组织的力量和马克思主义真理的力量。

管工作是干部从严管理体系的重点。在实

现路径上，要着重从制度和自律两方面管好权

力、管好工作。成为一名新时代好干部的过程

就是党员领导干部自觉按党提出的标准要求自

己、磨炼自己、提高自己的过程。十八大以

来，用制度管工作的成效显著。在制度的核心

价值上，旗帜鲜明地提出以人民为中心，强调

要放宽历史视角，树立正确的政绩观。强调党

员干部要以追求人民群众的好口碑为工作目

标，真正融入到人民中，切身感受老百姓的生

活现状以及他们的真实需求，努力为老百姓办

他们看得见、摸得着、得实惠的实事，真正做

到为人民服务，始终与人民群众同呼吸、共命

运、心连心。在制度体系建设上，一个于法周

延、于事简便的制度体系日益成熟，在严格执

行中彰显制度的生命力，在动态修订中永葆制

度的活力。

管作风是干部从严管理体系的切入点。当

前，我们党在作风方面面临的问题和挑战仍然

存在，我们必须深刻认识精神懈怠危险、能力

不足危险、脱离群众危险、消极腐败危险给我

们党带来的严重后果，深刻认识到形式主义、

官僚主义、享乐主义和奢靡之风带来的挑战。

十八大以来党中央坚持以上率下，巩固拓展落

实中央八项规定精神成果，继续整治“四风”

问题，坚决反对特权思想和特权现象。坚持开

展批评和自我批评，坚持惩前毖后、治病救

人，运用监督执纪“四种形态”，抓早抓小、

防微杜渐，将制度建设贯穿作风建设始终，打

造一个风清气正的政治生态。

管纪律是干部从严管理体系的保障。中国

共产党是靠革命理想和铁的纪律组织起来的马

克思主义政党，纪律严明是党的光荣传统和独

特优势。十八大以来，我们尤其强调党规党纪

严于国家法律，党的各级组织和广大党员干部

不仅要模范遵守国家法律，而且要按照党规党

纪以更高标准严格要求自己；强调政治纪律是

最重要、最根本、最关键的纪律，重点强化政

治纪律和组织纪律，带动廉洁纪律、群众纪

律、工作纪律、生活纪律严起来；赋予有干部

管理权限的党组相应纪律处分权限，强化监督

执纪问责；加强纪律教育，强化纪律执行，坚

决同违法乱纪行为作斗争，让党员干部知敬

畏、存戒惧、守底线，习惯在受监督和约束的

环境中工作生活，自觉将纪律要求融入党性和

实践中。
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从革命先辈的“绰号”
看党的优良作风

如何实现对群众的领导如何实现对群众的领导

党建文献

□ 杨云成

1934年 1月 27日，毛泽东在江西瑞金召开

的第二次全国工农兵代表大会上发表了讲话，

结论部分是 《关心群众生活，注意工作方

法》。这篇马克思主义党的学说经典文献，为

当时团结带领广大群众进行根据地建设提供了

思想指导，其中提出的关于怎样做好群众工

作、如何领导群众的观点对当前仍然具有指导

意义。

始终强调坚持党对广大
群众的领导

在革命时期共产党始终坚持对广大群众的

领导，根本目的是引领群众参与到实现自身解

放的革命斗争中去。毛泽东在开篇就明确指

出，“我们现在的中心任务是动员广大群众参

加革命战争，以革命战争打倒帝国主义和国民

党，把革命发展到全国去，把帝国主义赶出中

国去”。接着从两个方面分析了原因：一方

面，革命对象异常强大，主要包括以侵华列强

为代表的帝国主义、以地主阶级为代表的封建

主义和以四大家族为代表的官僚资本主义。在

这种情况下，我们认识到单靠中国共产党自身

的力量是不可能取得革命胜利的，必须团结一

切可以团结的力量，建立最广泛的统一战线，

这是坚持党对群众领导的必要性。另一方面，

在封建社会农民数量最多，同时地主阶级残酷

的剥削和压迫使他们具有很强的革命性。对于

这支革命力量，毛泽东在这篇文章中给予高度

评价，他指出“真正的铜墙铁壁是什么？是群

众，是千百万真心实意地拥护革命的群众。这

是真正的铜墙铁壁，什么力量也打不破的，完

全打不破的”。此外，中国共产党与以农民为

主体的广大群众具有天然的联系，这是坚持党

对群众领导的可能性。

关心群众生活是实现党
对人民群众领导的基础

积极服务群众是完成政治任务的基础和前

提。实现党对群众的领导，单纯提出政治口号

或仅仅进行政治号召，群众往往不会接受，效

果也不是很理想。毛泽东一针见血地指出“如

果我们单单动员人民进行战争，一点别的工作

也不做”，是不能取得革命胜利的。并列举了江

西长冈和福建才溪两个乡扩大红军和销售公债

“好得很”的实例进行说明。

积极服务群众不是抽象的说教，而是有着

明确的实践要求，需要“深刻地注意群众生

活”，解决群众最现实、最紧迫的难题。毛泽

东将当时迫切需要注意的群众生活划分为六

类：一是领导农民的土地斗争，分土地给农

民；二是提高农民的劳动热情，增加农业生

产；三是保障工人的利益；四是建立合作社；

五是发展对外贸易；六是解决群众的穿衣问

题、吃饭问题、住房问题、柴米油盐问题、疾

病卫生问题、婚姻问题。解决了这些群众最实

际的生活问题，群众就会真正围绕在我们的周

围，热烈地拥护我们。这说明，对群众的领导

权不是向群众要来的，更不是强迫就能实现

的，而是要在实际利益上、在群众的政治经验

上，使群众懂得哪一个党好，跟哪一个党走他

们才有出路，这样来实现的。

积极引导群众是实现党
对人民群众领导的核心内容

关心群众生活，积极服务群众，并不是实

现党对人民群众领导的全部内容。在做好服务

工作“使广大群众认识我们是代表他们的利益

的，是和他们呼吸相通的”基础上，毛泽东在

这篇讲话中提出还“要使他们从这些事情出

发，了解我们提出来的更高的任务，革命战争

的任务，拥护革命，把革命推到全国去，接受

我们的政治号召，为革命的胜利斗争到底”。

让群众接受我们的政治号召，就是要做好

群众的思想工作。如果说做群众的服务工作是

要把群众的要求集中起来并加以妥善解决，那

么做群众的思想工作就是要积极引导群众，把

上级的任务落实到群众中去。实际上，在国民

革命时期毛泽东就已认识到该问题，他在论述

国民革命与农民运动关系时就明确指出我们党

要做群众思想政治工作的任务，既要“跑到熟

悉或不熟悉的乡村中间去，问他们痛苦些什

么，问他们需要些什么”，也要“从他们的痛

苦与需要中，引导他们组织起来，引导他们向

土豪劣绅争斗”。

让群众接受我们党的政治号召，需要开展

耐心细致的说服教育。毛泽东深刻阐述了做群

众思想工作的错误做法和危害，总结了兴国、

赣东北等地群众工作的经验，提出做群众工作

需要“采取耐心说服的工作方法”。通过切实

注意群众生活、耐心细致地做群众思想工作，

他们就会“把革命当作他们的生命，把革命当

作他们无上光荣的旗帜”。党在这个过程中就

实现了对群众的有效领导，带领群众为实现共

同目标而奋斗。

注意工作方法，反对官
僚主义

做好群众的服务工作和思想工作，需要科

学的工作方法。“我们不但要提出任务，而且

要解决完成任务的方法问题。我们的任务是过

河，但是没有桥或没有船就不能过，不解决桥

或船的问题，过河就是一句空话。不解决方法

问题，任务也只是瞎说一顿”。为此，必须反

对官僚主义的作风和方法。

毛泽东在之前的长岗乡调研报告中将官僚

主义划分为两类：一类是敷衍塞责，一类是强

迫命令。凡是存在这两种错误倾向的地方，苏

维埃同群众的关系都不是非常密切，也阻碍了

苏维埃任务与计划的执行。与此同时，许多地

方也创造了动员群众的好的方法，群众工作收

到很大成效。对于如何反对群众工作中的官僚

主义，毛泽东在大量调研的基础上提出“最有

效的方法就是拿活的榜样给他们看”。具体来

说就是先进帮助后进。群众中涌现出来的好同

志，“应该帮助那些工作薄弱的地方，帮助那

些还不善于工作的同志们做好工作”，让先进

的地方更加先进，落后的地方尽快赶上先进的

地方。

党对群众的领导不是

靠强迫命令实现的，也不

是由法律规定的，只能靠

党的路线方针政策的正确

和广大党员干部充分发挥

先锋模范作用，靠做群众

的服务工作和思想工作。

在这方面，毛泽东同志的

《关心群众生活，注意工

作方法》 为我们提供了借

鉴，今天依然具有重要理

论和实践价值。

编者按

——重温毛泽东《关心群众生活，注意工作方法》
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□ 付克义

在党的历史上，一些革命先辈因在

长期的学习工作和革命生涯中展现出极大

的革命精神和智慧，而被人民群众以亲切

的“绰号”相称。这些称呼背后，蕴含的

是党和人民的信任，立起的是党的光辉形

象，彰显的是党的优良传统作风。

崇高远大的理想追求。“志不立，天

下无可成之事。”共产党人向来把崇高远

大 的 理 想 追 求 作 为 精 神 支 柱 和 政 治 灵

魂，作为安身立命的根本。毛泽东在湖

南省立第一师范学校就读时曾主张：“大

丈夫要为天下奇，读奇书，交奇友，做

奇事，做个奇男子。”故同学们给他起了

一个绰号叫“毛奇”。“毛奇”凸显了青年

毛泽东的志向追求，也正是在这种为国为

民的理想追求下，毛泽东后来成为坚定的

马克思主义者，成为了伟大的无产阶级革

命家、战略家和理论家，为中华民族和中

国人民立下了赫赫“奇功”。

不惧牺牲的革命意志。真正的共产

党人是能够在关键时刻挺身而出，不惧

枪林弹雨，冒死捍卫信仰。在共和国的

开 国 将 军 中 ， 彭 绍 辉 、 贺 炳 炎 、 余 秋

里、晏福生、彭清云、左齐、陈波、童

炎生、苏鲁、廖政国等 10 人因在惨烈的

战斗中身先士卒、英勇作战而失去一条

手臂，故有“独臂将军”之称。“独臂将

军”这一称谓反映了他们为革命事业不

惧牺牲的大无畏精神，正如余秋里在失

去左臂后所说：“敌人打断了我的左臂，

我还有右臂，只要还有一口气，我就要

将革命进行到底。”毛泽东曾感慨地说：

“中国从古到今，有几个独臂将军呢？旧

时代是没有的，只有我们的部队，才能

培养出这样独特的人才。”

百折不挠的奋斗品格。伟大理想的

实现和伟大事业的成功并非是一帆风顺

的，势必会遇到许多坎坷和磨难，只有

百折不挠，才能化腐朽为神奇，才能从

胜利走向新的胜利。“咬牙渡过难关”，

这是宋任穷在艰难的革命斗争环境中带

领人民不断取得胜利的法宝，宋任穷因

此而得“咬牙干部”之称。“咬牙干部”

这一称谓，把宋任穷顽强的革命意志和

乐观主义精神给清晰地刻画了出来，他

面对困难从不退缩，总是咬紧牙关，以

百折不挠的毅力，去赢得胜利。

善作善成的担当品质。“道虽迩，不

行不至；事虽小，不为不成。”善始而后

善作，善作故能善成，善成方得善终。

中国共产党人正是秉着善始善终、善作

善成的劲头，撸起袖子加油干，方成就

了今天的伟业。王震有一个习惯，在接

到上级下达的任务后必然要开始蓄须，

直到任务完成才肯剃须，他因此而被人

称为“王胡子”。“王胡子”这一绰号突

出反映了王震做事善始善终、善作善成

的性格特点。王震也因这一性格特点而

抒写出了波澜壮阔、功勋卓著的一生。

可亲可敬的形象特质。我们党的群

众路线是“一切为了群众，一切依靠群

众，从群众中来，到群众中去”，这就要

求我们共产党人始终要与人民群众同甘

共苦、风雨同舟、打成一片，在人民群

众中树立可亲可敬的形象特质。在井冈

山革命斗争时期，朱德因穿着简朴、一

身 风 尘 、 和 蔼 可 亲 而 得 一 名 号 “ 伙 夫

头”。对此称呼，陈毅曾在向中央所作的

报告中描述道：“红军的官兵夫薪饷吃穿

一样，所以官兵不能有什么区别。群众

及敌兵俘虏初次看见鼎鼎大名的四军军

长那样芒鞋草履、十分褴褛莫不诧异，

若不介绍，至多只能估量他是一个伙夫

头，同时到现在伙夫头三字恰成了四军

军长的诨号。”

以身作则的精神风范。“以身教者

从，以言教者讼。”共产党人向来崇尚以

身作则的精神风范，以思想自觉和行动

自觉来影响人、感召人、教育人。刘亚

楼性烈如火，有“雷公爷”之称。他治

军甚严，在空军中流传着这样一句话：

“ 苦 不 怕 ， 死 不 怕 ， 就 怕 刘 司 令 来 训

话。”实际上，他对自己要求更为严格，

“领导者要言传身教，身先士卒，要严于

律己，唯有自己行得正，才有权严格要

求 下 级 ， 才 能 ‘ 严 ’ 之 有 理 、 令 人 信

服”。他曾严词拒绝有关部门为他更换

“大红旗”轿车，并斥责道：“我最厌恶

那 种 房 子 越 住 越 宽 敞 ， 汽 车 越 坐 越 讲

究，心思不用在工作上，而专门在享受

待遇上打转的庸俗作风！”

艰苦朴素的生活操守。艰苦朴素是

中华民族的传统美德，我们党向来倡导

要始终保持艰苦朴素的优良作风。徐向

前因一向节衣缩食，不讲究吃穿，显得

有些“土气”，故得“布衣元帅”之称。

这个绰号反映了徐向前一心为民、严于

律己、不搞特殊化而和群众打成一片的

美德。战争年代，徐向前曾给自己缝补衣

服，他还亲手为自己织了一件毛衣，这件

毛衣一穿就穿了 30多年。徐向前曾感叹：

“历览前朝兴与亡，成由勤俭败由奢。”


