
S T U D Y T I M E S 032018年10月10日星期三中外历史 本版编辑：曹颖新
E-mail：w3@studytimes.cn
Tel：010－62806236

秦朝没有直接亡在秦始皇手里，

然而秦始皇的的确确难辞其咎，甚至

可以说秦朝的灭亡很大程度归因于秦

始皇。正因如此，司马光对他很不以

为然，他在评价蒙恬的时候说“始皇

方毒天下”，“毒”就是荼毒。司马光

为什么要这么评价秦始皇呢？秦始皇

究竟怎么荼毒天下的呢？哪些因素才

是秦始皇的致败原因呢？

任 法

分析秦亡原因最著名的文章就是

贾谊的《过秦论》，其核心观点“仁义

不施而攻守之势异也”成为千古定

论。秦从商鞅变法以来，到始皇的时

候，将西周、东周以来各诸侯国统统

消灭，最终登上皇帝的宝座一统天

下。问题是他统一以后继续用严酷的

刑罚来奴役天下的百姓，试图靠严刑

峻法震慑四海。这样做导致两个后

果：在上“天下事无小大皆决于上”，

决策权归于一人；在下由于秦始皇怕

大臣分权，“不信大臣”，执行权反而

下移“倒持于掾史”，也就是说执行权

归于基层具体办事小吏。高度的集权

和严密的制度使秦帝国看似严密有

序，但就像一个热气球，秦始皇在下

面提供持续不断的推动力，包括丞相

以下的官员只负责承上启下，失去了

匡正帝王得失的权力和能力，而基层

官员就像热气球的蒙皮，每一块都撑

得很开，看似公开透明牢不可破，实

则只要其中一处破裂，整个热气球就

可能一泄千里，这是秦始皇始料未及

的。而秦帝国的崩溃正是由此开启。

秦始皇任法的两个后果最终导致

了两种现象。

第一，“专任刑罚”。

法本来只是实行统治的一种工

具，不是治国的根本，秦始皇“事皆

决于法”，一切唯法是从，把严刑峻法

作为治国的根本。结果导致秦国的道

路上挤满了穿囚衣的犯人，监狱里关

满了人，如同集市一样。秦国的法律

不仅多如牛毛，而且极其严酷。仅死

刑就有 20多种。其中包括凿颠——用

铁器凿人头顶的死刑，最早为商鞅所

创；抽肋——把人的肋骨活剥出来；

剖腹；磔——分尸。问题是严刑峻法

一旦施行，绝对是六亲不认。甚至作

法者自毙。商鞅死于自己定的法律，

李斯被夷三族、具五刑。就连秦始皇

的子女也不能幸免——六公子戮死于

杜，十公主矺死于杜。所以有学者就

指出，始皇之毒，毒及其后，悲耶！

第二，“专任狱吏”。

秦始皇时代的人侯生卢生在评价秦

始皇的时候，就说他“专任狱吏”，即

过于相信执法机关那些人。对于秦始皇

的败亡，汉代人也作了深刻的总结。汉

宣帝时的大臣路温舒就指出，如果说秦

的灭亡可以总结为十种原因的话，如果

只强调最主要的一种，那就首推治狱之

吏的破坏性。为什么这么说呢？

秦朝的法制的确严密。2002 年 6

月，在湘西土家族苗族自治州龙山县

里 耶 古 镇 一 口 古 井 里 ， 发 掘 出 来

38000 多枚竹木简牍。这些里耶秦简

大部分是秦统一中国 15年间的官方档

案，通过这些简牍我们发现，湮没许

久的秦帝国法制之严密、制度之成熟

超乎想象。问题是法制严密就一定能

够治理好天下吗？

作为后来推翻秦国的重要人物，

项梁曾经在栎阳犯罪被逮捕。身为蕲

地狱掾的曹咎给栎阳狱掾司马欣一纸

书信，居然就替项梁开脱摆平了。项

梁是楚大将军之子，应该是秦国最要

严加防范的人，结果一个狱吏一封书

信就能上下其手，大事化了。由此可

知，其他请托公行，货贿相属、而不

见于史者，还不知道有多少呢。所以

史学家、思想家王夫之就指出“法愈

密，吏权愈重；死刑愈繁，贿赂愈

章；涂饰以免罪罟，而天子之权，倒

持于掾史”。秦始皇绝对没想到，法令

越细密，负责执行法令的基层官员的

权力反而越大，死刑越花样繁多，害

怕被责罚者的贿赂越层出不穷。基层

官员得以有空间上下其手，肆意操

作，结果天子的权力反倒归于小吏。

正 如 刘 邦 所 言 ，“ 父 老 苦 秦 苛 法 久

矣”，所以后来刘邦入关中约法三章，

得到了老百姓极大的拥护。

暴 虐

秦始皇最为人诟病之处就是不体

恤天下苍生。秦始皇想干的许多事都

是好事，或者说是该干的事。问题是

他太急于求成，在太短的时间内干了

太多的事，老百姓不堪重负。所以汉

代贾谊说秦始皇“以暴虐为天下始”。

秦的老百姓究竟负担有多重？我

们可以大致罗列一下。至少有五大类。

第一，军队。秦有多少军队？有

历史记载的，南戍五岭50万，北伐匈

奴30万，王翦伐楚时竭全国之力调集

大军 60 万。学者研究，秦军大约有

150万到170万。

第二，徭役。秦朝的大工程很

多。其中修秦始皇陵，70万人修了 39

年；为了加强对全国的控制，秦王

朝修筑了四通八达的大道。修驰道

——驰道相当于我们现在所说的高速

公路，驰道以咸阳为中心，一条向

东直通原齐国、燕国故地；一条向

南，直达原吴、楚故地。驰道的标

准非常高，宽 30 丈，路面用铁椎夯

筑，路旁每隔三丈植松树一株。此

外还有一条向北的“直道”，从咸阳

经过上郡直达九原 （今内蒙古包头

市西北），全长 1800 里。这条直道一

半修筑在山岭上，一半修筑在草原

上，沿途开山填壑，工程量之大可

想而知。此外，在西南地区还修栈

道，这条驰道因为地处险厄，只有

五尺宽，称为“五尺道”。修长城，

《史记·蒙恬列传》 记载 30 万军队后

来参与修建长城，但这个记载可能

有问题，不可能仅仅军人参加。据

李 开 元 教 授 测 算 ， 仅 仅 修 秦 始 皇

陵、阿房宫 70 万人的后勤保障就需

要 350 万人做专职运输。南戍北征 80

万军队的后勤保障至少需要 400 万转

运劳工。徭役和军队两项加起来就超

过了900万！

第三，罪犯。秦朝罪犯仅见于史

籍的据统计不下100多万。

第四。强制迁徙。为了加强统

治，秦始皇还搞了四次大规模的人口

迁徙。仅明确记载的就有至少 40 万

户，其中大部分是为了充实边境。也

有 12万富户迁徙到咸阳。就按保守的

估计迁徙 40万户，这又是涉及 200万

人的生计啊。对一个家庭而言，迁徙

毕竟大伤元气。

秦朝究竟有多少人口？范文澜等

老一辈史学家普遍认为，当时的人口

约2000万左右。葛剑雄教授认为秦统

一时人口估计至少有3000万。

至少 1000万以上的主要劳动力在

服役，大家可以想象一下那是一幅什

么图景？汉代人说秦人凡是成年男子

都披甲从军，成年女子负责后勤运输

粮草，任务艰巨，不堪重负，死者到

处都是。所以那个时候流传着许多民

谣，其中针对修长城有民谣说：“生男

慎勿举，生女哺用脯。不见长城下，

尸骸相支柱。”

第五，暴敛。秦始皇发动全国人

民服徭役。国家靠什么支撑呢？当然

靠赋税。董仲舒说秦王朝向老百姓征

收20倍于古的田租赋税，也就是征收

土地收入的 20%为税收；力役则 30倍

于古，年轻人 15 岁就要为国家服杂

役。田租，户赋，更赋，口赋——也

就是人头税，这些林林总总的赋税加

起来号称“泰半之赋”。什么叫“泰半

之赋”？古代的经学大师颜师古说就是

三分取其二。

淫 侈

淫侈就是过分的铺张浪费，穷奢

极欲。吕思勉先生就讲：“秦人致败之

由，在严酷，由在其淫侈。用法刻

深，拓土不量民力，皆可诿为施政之

误，淫侈则不可恕。”吕思勉先生的意

思是说，秦致败的根本原因就在于统

治者过于穷奢极欲。吕思勉先生认

为，用严刑峻法也罢，不恤民力南征

北战开疆拓土也罢，这些都可以归罪

于施政的过失，可以理解或宽容看

待，唯独穷奢极欲绝对不可宽恕。

秦始皇的穷奢极欲表现在大肆营

建宫室上。秦国本来就有大肆营建宫

室的传统，到了秦始皇时期，营建宫

室更是变本加厉。

秦始皇有一个特殊的爱好，他每

吞并一个诸侯国，都要命人把这个诸

侯国的王宫仔细绘制图样，制作模

型，然后在咸阳北面的高塬上，复制

重建一处被征服国的王宫，并且把所

俘获的诸侯美人和诸侯国宫廷所用的

钟鼓等享乐用具一应俱全填满这些宫

室。这些宫殿建筑群南临渭水，从雍

门以东一直到泾水、渭水之间，绵延

数百里，秦始皇后来还下令，把咸阳

旁边 270 座宫观通过宫室、复道、周

阁相连接。

秦始皇三十五年，秦始皇开始实

施一项空前绝后的超级工程。中国神

话中说天帝出行，如星辰运行，由北

极紫宫出发，渡过天河，抵达营室。

秦始皇把渭水当作天河，把咸阳宫当

作营室，然后准备在渭水南修建阿房

宫，以此为紫宫。然后在渭水上架起

双层复道，象征天桥。在咸阳方圆两

百里的宫室苑囿之间，秦始皇都通过

架在空中的复道阁道自由驰骋，车架

所到之处，如惊雷乍响，迅疾而来，

倏忽而去，人莫知其所踪。从而实现

自己天上人间的梦想。这其中，阿房

宫是画龙点睛的大手笔。仅一个前殿

阿房宫，东西长就 750 米，南北宽近

120米，面积超过8万平方米。这是一

个什么概念？国际足联规定的标准足

球场场地面积为 7140平方米。相当于

十一个标准足球场的面积！然而，这

个空前绝后的超级工程仅仅刚刚把基

础 打 下 就 因 为 秦 朝 的 短 命 无 疾 而

终了。

自 锢

自锢就是自我封闭，自我隔绝。

秦始皇晚年，疑神疑鬼，怀疑一切，

只相信自己。结果自我禁锢，与世隔

绝，变成了真正的孤家寡人。秦始皇

本来就很自奋、自负，那么是什么原

因导致秦始皇后来越来越自锢的呢？

有三个原因。

原因之一，法家的理论使然。韩

非认为：做君王的最大软肋就是信任

他人，信任他人就会受制于人。秦始

皇非常认同韩非的理论，统一天下之

后，他的防范猜忌心理越来越重，谁

也不再轻易相信。有一次，秦始皇巡

幸梁山宫，他从山上看到丞相李斯出

行的车马随从众多，排场浩大，就很

恼火。秦始皇身边的侍从有人就偷偷

告诉了李斯，李斯此后马上减少了随

从人马。秦始皇大怒说：“这一定是侍

从人员泄露了我的话给李斯！”身为皇

帝，秦始皇决不能容忍有人泄露自己

的好恶，下令彻查，没有找到泄密

者，于是把当时在场的所有侍从都杀

了。从此以后，再也没有人能够掌握

他的行迹了。

原因之二，现实的威胁使然。秦

始皇一生四次遇刺，分别是荆轲刺

秦、高渐离刺秦、张良与沧海力士博

浪沙刺秦、咸阳兰池微服私访遇刺。

其中第四次遇刺发生在秦始皇三十一

年。此后，秦始皇的行踪诡秘，再没

有遇到行刺之事。但一朝被蛇咬十年

怕井绳，秦始皇此后的防范更严密

了，相应的，能够接近他的人就更

少了。

原因之三，求仙的欲望使然。秦

始皇渴望长生不老，一帮方士应运而

生。这些人求不到仙人，就对秦始皇

胡编了一套谎言，说希望皇上所居住

的宫室不要让人知道，要隐秘，只有

这样才能得到不死仙药。秦始皇还真

就信以为真，他连“朕”也不称了，

自称“真人”。下令有敢透漏其每天行

踪的一律死罪。所以，秦始皇晚年成

了真正的孤家寡人。他最后一次出巡

的时候，重要的随从人员只有胡亥、

承相李斯、赵高及宠幸的宦官区区五

六个人，其余能接近秦始皇的人少之

又少。而这就给赵高搞阴谋矫诏乱秦

提供了条件。

秦 始 皇 的 过 失
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晚唐有位名气不大的诗人叫曹

松，他创作的 《己亥岁二首》 却很

有名，至今仍被世人所经常引用，

诗云：“泽国江山入战图，生民何计

乐樵苏。凭君莫话封侯事，一将功

成万骨枯”；“传闻一战百神愁，两

岸强兵过未休。谁道沧江总无事，

近来长共血争流”。诗人以咏叹的语

调倾诉，在血流成河的背景下，拜

将封侯实则是一种罪恶，因为这等

荣耀是无数森森白骨垒砌而成的。

这八句诗语言朴素，对比鲜明，很

容易激发起世人对战争残酷性的反

思。在 《前出塞九首》 中，杜甫借

征夫之口，先是抱怨“君已富土

境，开边一何多”，然后反诘“苟能

制侵陵，岂在多杀伤”，可是烽火一

旦燃起，就免不了生灵涂炭，田园

荒芜，受害的岂止是士兵？其实，

在中国古代史上，从来都不乏反战

的呼声，既有身居庙堂的贤臣良

将，也有忧国忧民的志士仁人，其

中，音量最大、音质最纯的反战旋

律，是由心系苍生的侠之大者墨子

奏响的。

墨子生活在春秋末期和战国初

期，对战乱之苦体验尤深。墨子不

仅创立了反战的系统理论，建构了

反战的严密组织，而且身体力行地

投入到前沿阵地中去，是一位名副

其实的反战勇士。墨家是一个有组

织、有纪律、有学说、有技艺的务

实学派。墨学是显学，却主张积极入

世，但又不止于呐喊，而是以付诸社

会的实际行动，有效地阻遏战争。墨

子本人就曾多次率弟子助人守城，

“止楚攻宋”就是其中最著名的范

例。据《墨子》卷十三记述，当墨子

得知鲁班已帮楚国造好云梯、准备攻

宋的消息后，预先安排禽滑厘等三百

名弟子，携带守城器械聚集宋都，与

宋国军民严阵以待，并立即从鲁国出

发，经过十昼夜的长途跋涉到达郢

都。他取譬设喻，晓以利害，先后从

道义上说服了鲁班和楚王，并通过现

场攻守演示，力克鲁班九次进攻，最

终让楚王放弃了攻宋的计划。

墨子的理论可圈可点，墨家的

实践难能可贵，但在历史的长河中

还只是来自远山旷野的一股细流，

难抵滔天浊浪，硝烟并未止息，战

争仍在继续。消灭战争，永久和平，

只是善良的愿望。武装夺取的政权，

必须以武装来捍卫，唯有足以抗衡的

综合国力以及强大的军备，才能有效

地防范并制止战争。为了维护人类的

持久和平，我们不仅要宣示“好战必

亡”，更应谨记“忘战必危”。正因如

此，古罗马学者韦格蒂乌斯告诫我

们：“如果你想要和平，那就准备打

仗吧！”再回看历史大势，古往今来

那些穷兵黩武、杀伐无度的战争罪

人，最终结局无一不是搬起石头砸

了自己的脚，永远钉在历史的耻辱

柱上。

史史学学

（上接1版） 要完善制度，全面落实

“党建进章程”、党委 （党组） 书记

和董事长“一肩挑”、党组织研究

讨论作为企业决策重大事项前置程

序，确保党组织在重大决策和重要

干部任免上做得了主、说得上话、

拍得了板。

更加深刻领会习近平
总书记关于国企领导人员

“20 字标准”重要论述，
建设高素质专业化企业家
队伍

习近平 总 书 记 强 调 ， 国 有 企

业领导人员是党在经济领域的执

政骨干，是治国理政复合型人才

的 重 要 来 源 ， 把 这 支 队 伍 建 好 、

管好、用好至关重要。强调国企

领导人员必须做到对党忠诚、勇

于 创 新 、 治 企 有 方 、 兴 企 有 为 、

清正廉洁。这些重要论述，高度

肯定了国有企业领导人员在我们

党的干部队伍中的重要地位，升

华和发展了新时代培养什么样的

国企领导人员、如何培养国企领

导人员的规律性认识，也充分体

现了习近平总书记对国有企业家

队伍的高度信任和充分肯定。

在建设世界一流企业的伟大征

程上，我们要始终铭记习近平总书

记“20 字标准”重要论述，牢牢把

住“对党忠诚”这个根本要求，坚

持党管干部原则，按照“政治家+

企业家”标准，着力培养讲政治的

企业家和管企业的政治家，建设一

支政治合格、本领高强、致力于为

国有企业建功立业的高素质社会主

义企业家队伍。牢牢把住“清正廉

洁”这个政治本色，严把人选政治

关、廉洁关，德行有问题、廉洁不

过关的坚决不用，确保这支队伍始

终成为国有资产忠诚卫士。牢牢把

住“勇于创新”“治企有方”“兴业

有为”这个素质要求，着力提升国

有企业家队伍敏锐的市场洞察力、

果敢的战略决断力、坚韧的攻坚推

进力，弘扬企业家精神，健全激励

机制，完善容错纠错机制，旗帜鲜

明地为国企领导人员新时代新担当

新作为撑腰鼓劲。

更加深刻领会习近平
总书记关于国企基层党建

“三基建设”重要论述，
夯实党在经济领域的执政
基础

习近平总书记强调，全面从严

治党要在国有企 业 落 实 落 地 ， 必

须 从 党 的 基 本 组 织 、 基 本 队 伍 、

基本制度严起，在打牢基础、补

齐短板上下功夫。强调必须把抓

基层打基础作为长远之计和固本

之策，让支部在基层工作中唱主

角，成为团结群众的核心、教育

党 员 的 学 校 、 攻 坚 克 难 的 堡 垒 。

这些重要论述，深刻揭示了国企

基层党建三个核心要素，系统回

答了新时代基层党建抓什么、怎

么抓这个根本问题。新中国成立

以来特别是改革开放以来，国有

企业基层党组织团结带领广大党

员干部职工，为奠定共和国宏基

伟业发挥了不可替代的历史性作

用。习近平总书记强调基层党建

重要地位，不仅继承和弘扬了我

们 党 “ 支 部 建 在 连 上”的光荣传

统，也为全面加强新时代基层党建

确立起新的时代航标。

在建设世界一流企业的伟大征

程上，我们要始终铭记习近平总书

记“三基建设”重要论述，全面加

强国有企业基层党的基本组织基本

队伍基本制度建设，提升组织力、

突出政治功能，打造坚强战斗堡

垒，不断夯实党在经济领域的执政

基础。在提升质量上下功夫，以中

央企业党建质量提升年为契机，健

全基层组织，优化组织设置，理顺

隶属关系，创新活动方式，推动基

层党建质量全面进步、全面过硬；

在规范工作上下功夫，注重发挥党

支部在基层单位的示范引领作用，

大力选树标杆示范党支部，把示范

变规范、标杆变标准，不断提升基

层党建工作制度化、规范化、标准

化水平。在激发活力上下功夫，坚

持抓党建从生产出发、抓生产从党

建入手，围绕重大项目、重点工

程，深入开展党员先锋岗、示范

区，引导广大党员把干事创业的精

气神提起来，把爱岗敬业的责任心

强起来，汇聚推动企业改革发展强

劲正能量。

更加深刻领会习近平
总书记关于国企党风廉政
建设重要论述，推动中央
企业全面从严治党向纵深
发展

习近平总书记强调，要加强国

有企业党风廉政建设和反腐败工

作，把纪律和规矩挺在前面，确保

国有企业健康发展。强调国有企

业持之以恒落实中央八项规定精

神 ， 抓 好 巡 视 发 现 问 题 的 整 改 ，

严肃查处侵吞国有资产、利益输

送等问题。这些重要论述，深刻

揭示了全面从严治党无禁区、全

覆盖、零容忍的坚决态度，充分

反映了反腐败没有特殊、没有例

外的坚定决心。

在建设世界一流企业的伟大征

程上，我们要始终铭记习近平总

书记关于国企党风廉政建设重要

论述，重整行装再出发，坚决夺

取中央企业党风廉政建设和反腐

败斗争新胜利。持之以恒正风肃

纪，深入贯彻落实中央八项规定实

施细则精神，紧紧抓住当前比较突

出的形式主义、官僚主义变种反弹

问题，打好作风建设持久战。要坚

定不移反腐惩贪，继续保持反腐败

高压态势，紧盯“关键少数”，紧盯

权力集中、资金密集、资源富集的重

点领域和关键环节，紧盯政治腐败和

经济腐败相互交织案件，严肃查处、

绝不手软。着力构建长效机制，加快

完善中央企业“不敢腐、不能腐、不

想腐”体制机制，打通企业内部监督

体系，健全权力约束机制，强化内部

流程控制，推进纪检、巡视、审计、

监察“大监督”格局建设，不断强化

不敢腐的震慑、扎牢不能腐的笼子、

增强不想腐的自觉。

更加深刻领会习近平
总书记关于抓党建就要抓
责任制重要论述，全面压
实各级党组织管党治党政
治责任

习近平总书记强调，要把抓好

党建作为最大的政绩，须臾不可忘

记管党治党这个最根本的政治责

任。强调抓党建必须抓责任制，抓

责任制必须抓责任人，用好考核评

价这个指挥棒，既报经济账，又报

党建账。这些重要论述，深刻揭示

了国企党建怎么抓这个重要方法

论，明确了新时代压实各级党组织

管党治党责任的重要抓手，体现了

习近平新时代中国特色社会主义思

想认识论和方法论的高度统一。

在建设世界一流企业的伟大征

程上，我们要始终铭记习近平总书

记关于抓党建就要抓责任制重要论

述，紧紧抓住责任制这个“牛鼻

子”，不断压实党建责任，激发党

建 内 生 动 力 ， 推 动各级党组织把

党建责任真正抓在手上、扛在肩

上。要压实主体责任，推动各级

党委 （党组） 统筹规划党的建设，

坚 守 党 建 “ 主 阵 地 ”， 种 好 党 建

“责任田”，全面强化所属基层组织

党建工作领导指导。要压实班子责

任，每名班子成员都要时刻牢记第

一身份是党员，第一职责是为党工

作，切实履行好“一岗双责”，确

保业务延伸到哪里，党建责任就深

入到哪里。要用好考核评价“指

挥棒”，持续抓好中央企业党建工

作责任制年度考核这个制度化常

态化的有形抓手，总结经验、不断

完善，推动中央企业党建工作不断

强起来。


