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S T U D Y T I M E S 特别专题

沂蒙革命老区美丽蝶变的沂蒙革命老区美丽蝶变的““基因密码基因密码””

——山东省临沂市弘扬沂蒙精神的实践与探索

□ 王玉君

与时代同频，与国家同步，革命老区

临沂用40年沧桑巨变，见证了改革开放的

辉煌历程。40年来，临沂经济发展保持年

均 13.2%的增速，快于同期全国 3.7 个百分

点；1995年，在全国 18个连片贫困地区中

率先整体脱贫；2000年与全国同步基本实

现小康；2004 年成为首个生产总值过千

亿、人均过万元的革命老区城市；特别是

党的十八大以来，以习近平新时代中国特

色社会主义思想为指引，认真落实习近平

总书记视察山东临沂重要讲话指示精神，

坚持走在前列谋发展，临沂连续 4 年上榜

中国百强城市，目前综合实力列全国第 42

位，成为全国革命老区跨越发展的一面

旗帜。

蝶变的根脉，来自于为
民靠民，自力更生、艰苦
创业

沂蒙精神蕴含着自力更生、艰苦创业

的优良传统。从革命战争年代在战火硝烟

中创办工厂，到改革开放新时期自力更

生、埋头苦干，沂蒙人民把贫穷落后的沂

蒙山区打造成为民营经济最具活力的地区

之一。

临沂民营经济发展的四个阶段：一是

起步阶段，从改革开放初期至20世纪80年

代末。这一时期，临沂创立了社队企业，

发展了乡镇企业和个体私营经济，但工业

经济以初级产品生产为主，对地方经济拉

动作用较弱。二是发展阶段，从20世纪90

年代初到世纪之交。1993年，全市二产增

加值首次超过一产。2002年，民营经济实

现增加值 365 亿元，占全市生产总值的

52%，成为临沂经济的“半壁江山”。三是

不断壮大阶段，新世纪以来，民营经济进

入发展的“快车道”。2007 年，全市规模

以上民营工业企业完成产值 2057.3 亿元，

占规模以上工业产值的83.5%，成为经济发

展的“主引擎”。四是质量提升阶段，从

2008 年至今。临沂市出台一系列政策文

件，优化发展环境，深化政策扶持，助推

民营经济转型升级。

“三次飞跃”见证并推动了临沂民营经

济的快速崛起和持续攀升。

第一次飞跃：“工业农业一齐抓，重点

抓工业，抓好工业促农业”。改革开放前，

临沂大中型企业只有 11家，三次产业结构

为 60􀏑18􀏑22。1978年后，国家宣布解禁

工商业、家庭副业和农村集贸市场。临沂

及时调整农村产业结构，鼓励个体经济和

联合体经济发展，社队企业迅速发展起

来。坚持“工业农业一齐抓，重点抓工

业，抓好工业促农业”。到1980年，社队企

业发展到 3.55 万个，实现产值 3.74 亿元。

1984 年，公社工业改称乡镇企业。之后，

临沂乡镇企业产值以年均 50%以上的增幅

快速发展。1985 年全省有 10 个县 （市、

区） 乡镇企业总收入过 5 亿元，原县级临

沂市列第 4位。到 1989年，临沂地区乡镇

企业达到25.48万个，乡镇四级工业产值达

到 45.8 亿元，占全区工业产值的 54.3%。

1991年，全区乡镇企业总产值突破百亿元

大关，达到102.2亿元。

第二次飞跃：“大中小一齐上，既抓顶

天立地，也抓铺天盖地”。改革开放以来，

临沂敢于冲破“姓资、姓社”的思想束

缚，实施“抓大放小”“以退保进、以放促

活”战略，大力发展民营经济。围绕骨干

企业，先后制定 《关于推进大企业集团和

产业集群发展的意见》《临沂市骨干企业培

植规划》《关于实施企业二次创业贡献大美

新临沂建设的意见》 等一系列文件政策；

到 2017 年，全市私营企业达到 14.9 万户；

规模以上工业企业4074家，比 1978年增长

近 10倍；13家企业上市，新三板挂牌企业

17 家， 130 家企业在齐鲁股权交易中心

挂牌。

第三次飞跃：“以改革促转型，在转型

中壮大”。改革开放初期，临沂工业结构以

“五小”工业为主，直到“八五”末，几乎

没有大的技改投入。“九五”期间，每年技

改投入不足50亿元。从“十五”开始，临

沂民营企业加大技改力度，着力提升传统

产业，淘汰落后产能，培育高新产业。

2000年至2010年的 10年间，全市累计实施

技改项目6325个，完成投资2224亿元。到

2010年，全市 90%以上的大、中型企业建

立了自己的科研机构。2015—2017 年，临

沂连续 3 年实施“千企千项千亿”技改工

程，技改投资总量同比增长 8.5%。目前全

市市级以上企业技术中心396家，近5年共

有 1925个项目列入省技术创新项目库。当

前，临沂正以新旧动能转换为契机，推动

民营企业由过去传统增长型加快向高质量

发展阶段转变。

蝶变的源泉，来自于创
新创造，敢为人先、开拓
奋进

沂蒙精神蕴含着敢为人先、开拓奋进

的先进意识。从革命战争年代不畏强敌、

敢拼敢杀到改革开放时期不甘落后、勇闯

新路，沂蒙人民在昔日“内货不出、外货

不入”的沂蒙山区建成全国规模最大的市

场集群。

“五代市场”记录了沂蒙人民的商海创

业 史 。 第 一 代 ：“ 小 地 摊 ”（1978—1982

年），一部分外地商人和当地农民在临沂西

郊自发摆起小地摊，成为临沂商城的源

头。第二代：“大棚底”（1982—1986 年），

建起全省第一个小商品市场——西郊小百

货市场，时称“西郊大棚”，到1985年市场

固定摊位 600多个，日成交额 20万元。第

三代：专业批发市场 （1986—2000年），建

成全省第一家专业批发市场——纺织品批

发市场，之后陆续建成服装、鞋帽、家

电、家具、五金、车辆、文体用品、农副

食品等专业批发市场。第四代：现代商贸

物流城 （2000—2012年），通过改造提升和

培育新业态促进现代商城发展，商品销往

全国 26 个省 （市）、自治区，先后获评

“中国市场名城”“中国物流之都”。第五

代：国际化商城 （2012年至今），2012年，

时任国务院副总理的王岐山作出批示，支

持推进临沂商城国际化。随后一系列优惠

政策先后出台，商品远销 156 个国家和地

区，2017年交易额超过4550亿元。

临沂商城的发展史，得益于这样几方

面创新举措。一是从“草根”创业起步。

“醒得早、起得早、干得早”，临沂注重顺

应民意，因势利导，抢占先机，提出“人

民市场人民建、公益事业大家办”“谁投

资、谁受益”等指导思想，城区水田、西

关、前园、宋王庄等居委先后掀起民间办

市场的高潮，形成以村居兴办为主的多元

化投资主体，涌现出一大批民营企业家，

很多农民实现了从“草根”到富翁的逆

袭。二是“放水养鱼”。发展初期，政府提

出“五先五后”原则，即“先成市后建

场、先繁荣后规范、先综合后分离、先分

散后集中、先简易后提高”，同时压缩税

收、管理费用等各种成本。各类市场按照

“补缺理念”相继崛起，到上个世纪 90 年

代末，有 16处市场年成交额过亿元。三是

“该出手时就出手”。自2000年起，充分发

挥政府有形之手和市场无形之手的联动作

用，通过“整合一批、提升一批、搬迁一

批、新建一批”推进传统批发市场升级换

代。确定 31 平方公里的现代商贸城核心

区，投资150亿元在主城区西部兴建了汽摩

配城、家电厨卫城等高标准商贸物流城。

同时改造提升老市场，实现了“老树发新

芽、新树长强枝”。2010年，成功举办第一

届中国临沂市场贸易博览会；目前已发展

网商商户5万户，70%以上的商户开展了电

子商务。2017年临沂商城电子商务交易额

1523 亿元，同比增长 61%。四是“打造海

外商城”。党的十八大以来，临沂主动融入

“一带一路”，积极布局海外营销网络。利

用市场采购贸易试点平台、临沂港口岸平

台、临沂综合保税区平台“三个平台”作

用，加快商城国际化步伐。目前，已布局9

处海外商城、海外仓。2017年，临沂商城

通过市场采购贸易方式实现出口 12175票，

货值 62.8亿美元。五是市场与物流“相伴

相生”。目前临沂已形成辐射全国、周转快

捷的庞大物流体系，已建成物流园区 24

处，物流公司、经营业户2374户，从业人

员2.4万人，物流线路覆盖全国所有县级以

上城市，通达全国所有港口口岸。物流价

格比全国平均低 20%—30%。申通、顺丰

等快递企业均在临沂设立转运枢纽。

蝶变的力量，来自于敢
于斗争，愚公移山、改造
中国

沂蒙精神蕴含着敢于斗争、勇于胜利

的精神品格。从革命战争年代浴血奋战，

到社会主义建设时期的战天斗地，再到改

革开放时期攻坚克难，沂蒙人民始终保持

着燃情岁月的那么一股拼劲，在希望的田

野上奏响乡村振兴的奋进凯歌。

这体现在40年来临沂农业农村发展的

历程中：1979—1984 年，家庭联产承包责

任制，奠定了农业农村经济发展基础，到

1984 年，临沂农业总产值 33.2 亿元，比

1978年增长 160%。1985—1994年，结束了

近40年粮食统销的历史，农业农村进入发

展关键期；到 1994年，日照、沂源、莒县

3 县市相继划走，临沂农业总产值仍达到

164.2 亿 元 ， 农 民 人 均 纯 收 入 1199 元 。

1994—2003年，农业产业化深入推进，到

2003年，全市粮食总产量304.5万吨，农民

人均纯收入 2788元。2003—2011年，中央

提出统筹城乡发展，建设现代农业。临沂

实施第一轮优质农产品基地品牌创建。到

2011年，“三品一标”认证产品 816个。党

的十八大以来，土地流转、农业供给侧结

构性改革、乡村振兴、田园综合体建设等

新理念新举措，促进了农业现代化建设。

到 2017 年，全市第一产业增加值 348.3 亿

元，农民人均可支配收入12613元，分别比

1978年增长37.5倍、147.5倍。

围绕农业发展，做好品牌文章。改革

开放以来，沂蒙人民勇于破除“一大二

公”等思想束缚，全面落实大包干责任

制，在解放发展生产力基础上，着力打造

品牌农业。1960 年代，借助“千库万塘”

建设，实现“南稻北移”；70 年代，探索

“南茶北引”，开创沂蒙种植历史先河；80

年代，吹响开发“五荒”的号角，7200多

座大小山头、1.8万条长短河流、7471平方

公里的小流域面积得到治理，实现从荒山

秃岭到粮食丰产；从90年代起，加快农业

结构调整和产业化进程，实现从“一产”

到“新六产”的嬗变。2017 年全市粮食、

油 料 、 水 果 产 量 分 别 是 1978 年 的 1.78、

5.4、17.6 倍；省级农业标准化基地 102 处，

“三品一标”认证产品1901个，数量均居全

省第一，叫响了“生态沂蒙山、优质农产

品”品牌。

围绕乡村振兴，打造“沂蒙样板”。坚

持工业反哺农业、城市支持农村，临沂全

面实施了“千村帮扶”“村村通”“千村人

畜饮水解困”等工程，创造了小农水产权

制度改革、山区综合开发、农村供销体制

改革等一批在全省、全国有影响的典型经

验。特别是自2009年起，从“城乡环境综

合整治”到“生态文明乡村”建设，再到

“美丽乡村”建设，直至“乡村振兴战

略”，一脉相承，不断丰富新农村建设内

涵。到 2011年，建成生态文明村镇近 1300

个；到 2015 年，480 个农村社区实现“气

上楼”“水治污”；到 2017年，创建沂蒙美

丽乡村 300 个。进一步擦亮了“好山好水

好风情、美丽乡村看沂蒙”的靓丽名片。

围绕农民脱贫，吹响攻坚号角。先后

两次推进脱贫攻坚战役。改革开放初期，

临沂地区13个县中有7个贫困县，198万人

年均纯收入150元以下。沂蒙人民坚决破除

“山区一定贫穷、老区一定落后”的惯性思

维，把外部“输血”与自身“造血”相结

合，奋斗 10年，于 1995年在全国 18个连片

扶贫地区中率先整体脱贫。2017年，全市

为脱贫攻坚投入财政资金 9.79亿元，整合

涉农资金27亿元，新一轮脱贫攻坚以来累

计减少贫困人口 43.3万人，涌现出沂蒙扶

贫“六姐妹”等先进典型，沂蒙精神成为

中国扶贫精神的重要组成部分。

蝶变的信念，来自于担
当作为，矢志不渝、接续
奋斗

沂蒙精神蕴含着坚定信念、革命到底

的内在品格。从革命战争年代坚定信仰不

动摇、勇于担当不退缩，到改革开放新时

期接续奋斗、担当作为，沂蒙人民用“大

美新”临沂城市面貌颠覆了外界对沂蒙革

命老区的印象。

临沂老城占地仅 1.64 平方公里，四面

环水，颇像一只展翅南飞的凤凰，故百姓

皆传临沂城是“龟驼凤凰城”。这样的城市

格局延续到新中国成立前。党的十一届三

中全会以后，临沂开启了城市建设新篇

章。一是稳步发展阶段 （1978—1995 年），

这一时期，临沂加快城镇化进程。1982

年，临沂县编制城市总体规划，1983年新

沂河大桥建成，1986年兖石铁路通车，到

1994 年城区建设面积达到 40 余平方公里，

是 1949 年 的 24 倍 。 二 是 加 速 发 展 阶 段

（1995—2003 年），1994 年临沂撤地设市。

1996 年 ， 修 编 《临 沂 市 城 市 总 体 规 划

（1996—2010 年）》，规划城市人口 70 万

人，城市建设用地 70 万平方公里 （简称

“双 70”）。到 2002年底，“双 70”目标提

前 8 年 实 现 。 三 是 组 团 优 化 发 展 阶 段

（2003年至今），临沂提出打造鲁东南地区

中心城市的建设目标，确立了“以河为

轴、北上东进、一河六区、组团发展”的

城市空间布局，编制新一轮城市总体规

划，大力实施中心城区带动战略，到 2017

年底，中心城区建成区面积 231平方公里，

人口 220万人，全市城镇化率达到 57.6%。

临沂城市建设的沧桑巨变，得益于以下几

个方面。

“一以贯之绘蓝图”，改革开放以来，

临沂先后四次编制或修编城市总体规划，

既一脉相承，又与时俱进，历届领导班子

一张蓝图绘到底、一任接着一任干，广大

干部群众抛小家、顾大家，讲担当、比奉

献，在旧城改造、新城建设和房屋征收工

作中，干出了“涑河精神”，形成了“南坊

经验”，提炼了“征收精神”，“南工、北

文、中商”的功能布局已经形成，“现代商

贸城、滨水生态城、历史文化名城”的城

市特色不断彰显。

“以水为魂”做文章。沂河、祊河、柳

青河等 8 条河流穿城而过。为此，临沂大

力推进“生态水城”建设，以沂河、沭河

为骨架构建“大水网”，先后实施引祊入

涑、引涑入陷、武河入沂等工程，编制沿

河景观风貌规划，推进“水绿相融、水绿

一体”建设，建成拦河闸坝 27 座，形成

120平方公里的水面和“六河贯通、八水绕

城”的城市景观。沂河综合治理工程荣获

中国人居环境范例奖，滨河湿地公园、双

月湖湿地公园被命名为国家城市湿地公园。

“以文为脉”塑品质。突出“文之邦”

和“历史文化名城”特色，修编 《临沂市

历史文化名城保护规划》，编制文化产业布

局等规划，把临沂厚重的历史文化、红色

文化、现代文化融入城市建设，先后规划

建设书法城、书圣阁、兵学城、博物馆、

文化中心、大剧院、皇山公园、沂蒙精神

纪念馆、临沂商城发展史展馆等，进一步

提升了城市文化品位，增进了群众文化自

信与文化自觉。

“以人为本”倡文明。2004 年，提出

“一创六建”城市整体建设目标，沂蒙人民

举全市之力、集全民之智，全力以赴投入

到轰轰烈烈的创城行动中，绘就了“男女

老少齐上阵、千斤担子众人挑”的感人画

面。奋斗 8 年摘得六项“国字号”荣誉，

以地级市第一名的成绩获评全国文明城

市，成为全国革命老区中第一个国家环保

模范城市。截至目前，全市涌现出满广

志、魏德友、张楠、赵志全、王传喜 5 名

时代楷模，推出中国好人、山东好人 319

名，省级道德模范38名，全市注册志愿者

达39万人，全省最多，进一步擦亮了“沂

蒙人就是好”的形象品牌。

蝶变的初心，来自于党
群一心，想在一起、干在
一起

沂蒙精神蕴含着党为人民谋幸福、人

民坚定跟党走的价值追求。从革命战争年

代“党心换民心、黄土变成金”，到改革开

放新时期让老区人民共享改革发展成果，

沂蒙各级党委政府在全心全意践行为民宗

旨中不断提高群众的获得感、幸福感、安

全感。

幼有所育。改革开放前的 1976年，临

沂地区幼儿园只有 126 所，入托幼儿 6035

名。1981年后，临沂地、县、乡均建立了

托幼工作领导小组。1991—1993 年，临沂

先后下发一系列文件加强托幼工作管理，

加快幼儿园建设。进入新世纪，学前教育

蓬勃发展。目前，全市共有幼儿园 3818

处，比1978年增加2130所，在园幼儿45.67

万 人 ， 比 1978 年 增 加 39 万 人 ， 入 园 率

87%，比1978年提高80个百分点。

学有所教。1979—1986年先后投资 4.9

亿 元 改 造 校 舍 、 新 建 乡 镇 初 中 236 所 。

1993年启动“两基”工作，到 1996年在全

国欠发达地区率先实现“两基”。从2013年

起，先后投资150亿元，实施教育均衡发展

和全面改薄项目3200多个，到2017年，比

国务院确定的目标提前 4 年，比省定目标

提前1年实现义务教育均衡发展，是全国革

命老区中率先完成任务的地级市。目前，

全市中小学校 1696 处，在校学生 167.9 万

人，义务教育入学率 100%，巩固率 98%。

各级各类中职学校 42 所，在校生 11.33 万

人，分别是1978年的10倍和60倍。

劳有所得。随着经济体制改革推进，

群众就业经历了从专项政策、普惠政策，

到统包统配、劳动合同制，再到市场化就

业等发展阶段。党的十八大以来，全市年

平均支出就业资金 2.1亿元，每年城镇新增

就业约 12万人，新增农村劳动力转移就业

约 13万人。到2017年，城镇在岗职工平均

工资由1978年的530元增加到63440元，城

镇居民人均可支配收入由 1978年的361.2元

增加到33266元，分别增长120倍、92倍。

病有所医。1977年，临沂地区卫生医

疗机构仅有 526 处。改革开放以后，卫生

医疗事业快速发展。2011年，全市所有政

府办基层医疗卫生机构和一体化管理的村

卫生室全部实行药品零差价。在全国率先

开展基层医疗机构国医堂建设。2012 年

起，率先在全国革命老区中对农村适龄妇

女进行“两癌”免费检查。2018年起，在

全省率先取消医用耗材加成。目前，全市

医疗卫生机构 7512 个，从业人员 83457

人，基层医疗卫生机构标准化率达到92%。

住有居所。改革开放前，沂蒙人民居

住条件十分艰苦，城区人均住房面积仅2.5

平方米。1981年，临沂县成立商品房统建

办公室。1986年，城区住宅面积达到 171.6

万平方米，人均居住面积7.4平方米。1994

年，成立安居工程领导小组，1997年被列

为国家安居工程试点城市；2005年开工建

设安居房 99 万平方米，位居全省第二。

“十二五”期间，全市新建农村住房49.1万

户，改造农村危房7.2万户，村镇住宅建筑

面积26256万平方米。

老有所养。改革开放之初，着手在全

民所有制单位试行退休费用社会统筹。党

的十四届三中全会以来，深化养老保险制

度改革，确定了社会统筹和个人账户相结

合的原则。党的十八大以来，不断推进社

会保障体系建设。目前，城乡居民养老保

险参保人数达到536.8万人，累计建成养老

服务设施 1700余处，每千名老年人拥有养

老床位 36张，7个县区被确定为全省医养

结合示范先行县区。

弱有所扶。近年来，以托底线、救急

难、可持续为目标，临沂不断提高民生兜

底保障能力。全市156个乡镇便民服务中心

全部建立社会救助“一门受理”窗口；设

立慈善基金 4000 万元，接收款物 6 亿元，

发放救助款物 4.3亿元；连续 8年提高城乡

低保和特困人员供养标准，城乡低保标准

分别提高到每人每月500—520元，农村特

困救助供养基本生活标准提高到每人每年

5460 元，2017 年发放各类救助金约 12.34

亿元。

沂蒙革命老区40年来的发展巨变，充

分印证了诞生于这方热土的沂蒙精神，具

有党性中的共性和个性、人民性中的普遍

性和典型性、实践中的根脉性和发展性，

它引领并推动了沂蒙人民的改革开放伟大

事业，为党的建设伟大工程注入了不竭力

量，同时也以生动的实践再次证明：党的

领导是核心、是主导，人民的力量是根

本、是主体，“党群一心”是主线、是主

题。深化改革开放，走好新时代长征路，

沂蒙人民将以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九

大精神，不忘初心、牢记使命，着力重塑

“水乳交融、生死与共”的党群干群关系，

为全面建成小康社会、实现中华民族伟大

复兴中国梦贡献沂蒙力量。

（作者系山东省临沂市委书记）
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