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习近平总书记强调，贯彻党要

管党、从严治党方针，必须做好抓

基层、打基础的工作。江西省安远

县委牢固树立“抓基层、打基础”

的工作导向，立足基层党组织存在

的问题实际，从开展“有活动阵

地、有党建经费、有专职人员、有

健全制度、有组织活动、有宣传载

体、有统一台账、有落实机制、有

先进典型、有工作特色”为主要内

容的基层党组织“十有”规范化建

设破题，化无形抓手为有形抓手，

实现党建工作脱“虚”向“实”，虚

功实做，推进全面从严治党向基层

延伸，不断提升基层党建工作科学

化水平，为全县决战脱贫攻坚、决

胜全面小康提供坚强的组织保障。

抓党建就是抓主业，既要思想

重视，也要舍得投入。重不重视基

础保障、舍不舍得投入是衡量真

抓、实抓基层党建的重要指标。在

全面从严治党新形势下，进一步加

强基层党组织建设，离不开强有力

的外部支持，特别是人财物方面的

保障。江西省安远县委以“十有”

为抓手，切实加大党建工作保障力

度，推动人往基层走、钱往基层

投、政策往基层倾斜。一是在人员

的问题上，毫不含糊配齐配强。各

基层党 （工） 委全面成立党建办，

明确党 （工） 委组织委员 （党办主

任、政工科长） 主抓党务工作，并

配备2-3名专职党务干部；机关事业

单位、学校、国企、“两新”党组织

明确 1名专职党务人员，进行调整必

须报上级党委备案。对平时掌握的

和基层反应没有按照要求配备的，

由县委约谈党委书记或部门单位主

要负责人，确保基层党建有人抓。

二是在经费的问题上，舍得真金白

银投入。每年按照不低于 20%的比

例增加党建经费投入和保障，近年

来累计整合财政、留存党费、部门

单位预算经费 4600 余万元用于党员

教育管理、党组织开展活动、活动

场所建设和服务党员、群众等工

作，整合资金 1.7 亿元突出发展壮大

村级集体经济，为基层党组织开展

工作提供强有力的经费保障。三是

在场所的问题上，高标准严要求建

设。全面推进“两个覆盖”，即全县

行政村 （社区） 组织活动场所标准

提升全覆盖，以活动场所为中心，

建成乡村振兴综合功能区域；机关

事业单位、学校、国有企业、非公

企业和社会组织场所建设全覆盖，

搭建起布局合理、功能完善的党员

服务平台。目前，高标准建设县级

党群服务中心 1处、乡镇党群服务中

心18处、村级党群服务站167处，为

基层党组织开展党的活动、服务党

员群众提供了场所保障。

抓党建就是抓责任，既要从严

从实，也要从常从细。怎样让管党

治党在最基层、在普通党员中严起

来，是亟待解决的重要课题。为

此，江西省安远县“十有”规范化

建设把落实全面从严治党主体责任

作为重要内容，推动全面从严治党

落实到基层每个支部、每名党员。

一是突出示范引领。安远县委建立

党建工作领导小组例会制度，每季

度听取 1次工作汇报、研究党建重点

工作。健全定期谈心谈话制度，每

年对乡镇、县直部门单位主要负责

人进行 1次落实党建工作责任谈话，

及时教育提醒、发现指出问题。建

立县级领导联系点制度，每个党员

县领导挂点 1 个乡镇联系至少 2 个

村，同时对分管领域基层党组织建

设进行全面指导督促。二是注重压

实责任。全面推行党组织书记履行

基层党建责任述职考核制度，落实

县 委 书 记 联 乡 （镇） 包 村 、 乡

（镇） 党委书记联村包组、村党组织

书记联组包户“三联三包”责任问

效制，推动书记抓与抓书记的有机

统一。建立基层党建“履职档案”，

制定基层党建重点工作清单和责任

清单，对基层党组织书记每年的述

职承诺兑现情况、清单落实情况、

评议考核情况、约谈诫勉情况等建

档保存，作为党组织书记提拔重用

和推荐使用的重要依据和参考指

标。三是开展常态巡察。成立基层

党建巡察组，每季度按照 25%的比

例对基层党组织党建工作进行专项

巡察，针对存在的问题进行“三函

督办”整改，对未整改到位的坚决

进行组织处理。由组织部门负责，

建立“月通报、季预警、半年检

查、年终总评”、组工干部“1+N”

联系、会议记录调阅等制度，强化

基层党建工作督促检查，把基层党

建工作抓在日常、严在经常。

抓党建就是抓发展，既要勇于

拓荒，也要求真务实。江西省安远

县始终坚持问题导向，紧盯基层党

组织建设中的一些薄弱环节和突出

问题，细化“十有”内容，从基础

工作抓起，推动问题整改，着力实

现基层党组织建设全面进步、全面

过硬。一是找准着力点，提升基层

组织力。针对一些基层党组织存在

的抓党建找不到落脚点着力点，党

的建设虚化、弱化、边缘化等问

题，大胆探索实践，创设载体，在

农村，以抓党建促脱贫攻坚为统

领，开展“党建强村、产业富村、

部门扶村、党员帮户”活动，提高

党建促脱贫攻坚实效；在社区，创

新360标准化服务模式，开展“三进

三服务”结对共建工作，提升社区

治理水平；在机关、企事业单位开

展“争五星、创红旗”活动，解决

“灯下黑”难题；在非公企业和社会

组织，开展“双五星”创评活动，

推行“一会三组”模式，提升党建

工作水平。二是突出重难点，抓实

党员教育管理。针对部分党员党性

意识、纪律意识、组织意识淡化，

党员先锋作用不强，参加党内组织

生活积极性不高等问题，坚持每月

开展以党员学习日、党员生活日、

党员议事日、党员走访日、党员服

务日为内容的“五日一体”党日活

动，增强党内活动的趣味性。在党

员中开展“服务攻坚我先行”“党员

先锋队”“党员攻坚组”“先锋创

绩”等活动，引导广大党员在六大

攻坚战、脱贫攻坚等中心工作中发

挥作用争先创优。在基层党员的带

动下，创造了“四好农村路”建设

的“安远模式”，全面完成了所有义

务 教 育 学 校 、 农 村 敬 老 院 、 乡

（镇） 卫生院标准化建设和 18 个乡

（镇） 中心幼儿园建设。三是抓住关

键点，加强带头人队伍建设。针对

村 （社区）“两委”干部待遇保障偏

低、岗位吸引力不强、带富致富能

力较弱等问题，克服财政压力，大

幅度提升村干部待遇保障，逐步提

高至新录用公务员工资水平，比

2013 年翻了近两番；推行见习村干

部制度，储备优秀人才，拓宽村干

部选人用人渠道；县级层面每年至

少举办2期以上村干部培训班，并通

过以会代训、全员访谈等形式，着

力提升村干部能力素质。

（作者系江西省安远县委书记）

把全面从严治党落实到最后一公里
□ 严水石


