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共同条令在我军建设发展

史上发挥了重要作用。治军先

治典。我军极为重视共同条令

的制定和修订工作，早在红军

初创时期，毛泽东同志就亲自

制 定 了 《三 大 纪 律 、 六 项 注

意》（后改为 《三大纪律、八

项注意》）。1930 年 10 月，我

军第一部纪律条令—《中国工

农红军纪律条例草案》 正式颁

布施行。1933 年 8 月，中国工

农 红 军 颁 布 了 《纪 律 暂 行 条

令》。1936年 8月，红军到达了

陕北，为进一步巩固部队，做

好迎接新的斗争准备，制定发

布 我 军 第 一 部 内 务 条 令 ， 即

《中 国 工 农 红 军 暂 行 内 务 条

令》。抗日战争期间，我军于

1939年 5月、1942年 2月、1943

年 10 月先后三次修订和颁发

《纪律条例》 或 《纪律条令》，

对严明军纪、严明赏罚，保证

作战任务的胜利完成发挥了重

大作用。新中国成立后，我军

从 战 争 环 境 进 入 和 平 建 设 时

期，加强正规化建设迫切需要

健全完善法规制度。1951 年 1

月，中央人民政府革命军事委

员 会 同 时 颁 布 《内 务 条 令》

《纪律条令》《队列条令》，从

此我军形成了完整的共同条令

体系。20 世纪 50 年代到 90 年

代，我军共修订和颁发共同条

令 8 次，内容也日渐完善。进

入新世纪，根据中央军委的决

定，我军于 2002年对 《内务条

令》《纪律条令》 做了局部修

改，于 2010 年对 《内务条令》

《纪律条令》《队列条令》 作了

全面修改，对加速推进军队正

规 化 建 设 起 到 了 很 好 的 促 进

作用。

新时代强军兴军迫切需要

修订共同条令。党 的 十 八 大

以 来 ， 习 近 平 主 席 总 揽 全

局，开创了国防和军队建设新时

代，形成了习近平强军思想，为实

现党在新时代的强军目标、全面建

成世界一流军队提供了科学指南。

共同条令作为全军共同遵循的基础

性法规，其作用不仅在于为军人的

行为提供规范、为部队日常管理提

供依据，更重要的还在于必须牢固

确立习近平强军思想的指导地位，

把习近平强军思想作为我军内务建

设、纪律建设、队列建设的根本遵

循，确保我军全面建设和管理工作

始终沿着正确方向前进。近年来，

国防和军队改革取得了历史性突

破，军委管总、战区主战、军种主

建格局已经形成，军队组织架构和

力量体系实现了革命性重塑，部队

领导指挥关系、机构设置、岗位职

责、管理方式等发生重大变化。同

时，军队建设所处的时代条件和历

史方位发生深刻变化，现代战争形

态和作战样式出现新的演变，军队

使命任务有了新拓展，官兵成分结

构和思想行为方式呈现新情况。推

动军事管理革命，实现治军方式根

本性转变，共同条令需要适应时代

和改革与时俱进，需要对现行条令

进行修订。

共同条令为全面从严治军提

供了基本遵循。新条令全面贯彻

习近平强军思想，坚持党对人民军

队的绝对领导，全面深入贯彻军委

主席负责制，贯彻新形势下军事战

略方针，坚持“五个更加注重”战

略指导，适应军队领导管理新体

制，把全面从严治军要求体现在条

令的各个方面，具有较强的时代

性、科学性、规范性和操作性。一

是高举旗帜，将习近平强军思想写

入条令。党在新时代的强军目标、

“四个意识”“三个维护”“五个更

加注重”等一系列新思想新观点新

论断完整写入新条令，为统一全军

意志和行动提供了根本指导和基本

遵循。二是全面从严，进一步编实

扎紧制度规矩。新增加的“纪律的

主要内容”一章，首次对军队纪律

内容作出集中概括和系统规范。条

令还坚持执纪从严、违纪必纠，违

反政治纪律、违规选人用人、重大

决策失误、监督执纪不力、擅自离

队等行为将受到严厉处罚。三是聚

焦打仗，突出体现军队备战打仗主

责主业。在 《内务条令》 中专门设

置军事训练管理章节，扩充节日战

备的内容规范，明确军人通用体能

训练标准；在 《纪律条令》 中明确

了训风演风考风不正、降低战备质

量标准、不落实军事训练考核要求

等违纪情形的处分条件；《队列条

令》 大幅扩充与备战打仗和执行非

战争军事行动相关的仪式种类。四

是顺应改革，回应了部队建设中的

重大现实问题。对军人和军事单位

的网络信息行为进行全面规范，为

部队管理提供了依据；对涉及官兵

切身利益的一些具体事项作了更加

科学合理、更为人性化的规范。五

是接轨世界，致力培塑世界一流军

队风范。集中规范 17种军队主要仪

式，明确了多种仪式可以邀请军人

亲属参加。首次明确迎接烈士、军

人葬礼等仪式，首次在相关仪式中

设置鸣枪礼环节。这些创新点集中

体现了党的军事创新理论，使新一

代共同条令成为高举旗帜、维护核

心的条令，成为全面从严治军、转

变治军方式的条令，成为解决突出

矛盾、回应官兵关切、具有时代特

色、便于操作执行的条令。新条令

颁布实施，体现了我军对新时代强

军兴军特点规律的认识上升到新高

度，标志着我军法治化建设跃上新

台阶，必将在我军建设世界一流军

队的征程中发挥着稳如磐石的战略

支撑作用。
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近日，中央军委主席习近平签署命令，发布新修

订的 《中国人民解放军内务条令 （试行）》《中国人

民解放军纪律条令 （试行）》《中国人民解放军队列

条令 （试行）》。《内务条令》《纪律条令》《队列条

令》 统称为共同条令，是军队各级组织和全体军人

必须共同遵守执行的基本军事法规。此次新条令颁

布施行，对我军全面推进国防和军队现代化，实现

党 在 新 时 代 的 强 军 目 标 、 全 面 建 成 世 界 一 流 军队，

具有十分重要的战略意义。
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□ 李学军

刘伯承是我军杰出的领导人，

一生戎马、战功卓著，享有“军

神”美誉。毛泽东评价他是“一条

龙下凡”，朱德称他“具有古名将

风，是不可多得的军事奇才。”陈毅

也赋诗盛赞“论兵新孙吴，守土古

范韩。”刘伯承不仅是军事指挥家，

还是军事理论家，军事教育家，以

高超的“带兵、练兵、用兵”才能

为世人所称道，更以不跟风、不附

势的坚强党性，不居功、不恋权、

甘当孺子牛的朴实品格，不搞特殊

化、夙夜在公的奉献精神，为后人

所传诵。

“中国的布尔什维克”，
不跟风不动摇

1911年，当武昌首义的枪声响起

之际，青年刘伯承毅然选择了从军

之路。他于次年考入重庆蜀军政府

开办的将校学堂，毕业后到川军第5

师熊克武部任职。由于足智多谋、

作战勇敢，很快在军中崭露头角，

成长为颇负盛名的“川中名将”，以

“深思断行，独立处世”而著称。

1923 年 9 月，刘伯承在参加讨

伐北洋军阀吴佩孚的战争中右腿负

重伤。在成都疗伤期间，他得以静

下心来读书和思考。回首 12年的戎

马生涯，历经辛亥革命、护国战

争、护法战争，虽立精忠报国之

志，经九死一生苦战，却仍旧改变

不了军阀混战、民不聊生的现状。

刘伯承感到报国无门、救民无方，

甚是苦恼。就在刘伯承苦闷彷徨

时，邂逅了老友吴玉章，在其介绍

下又认识了杨闇公。吴玉章和杨闇

公是早期的共产主义活动家，当时

正在成都筹备建立中国青年共产

党。他们诚挚邀请刘伯承加入进

来，共同致力于社会革命。令吴、

杨二人没想到的是，他们的好意被

刘伯承婉言拒绝了。刘伯承说：“见

旗帜就拜倒，觉得太不对了。因我

对于各派都没有十分的研究，正拟

极力研究，将来始能定其方道。”接

下来的日子里，他除了将各种主

义、学说进行对比外，还随吴玉章

到北京、上海、广州等地实地考察

共产主义运动。在北京与中共北方

局负责人赵世炎长谈，在上海亲历

共产党领导的“五卅”运动，在广

州目睹省港大罢工……两年多的求

索，一路的所见所闻，让刘伯承深

切地认识到只有中国共产党才能拯

救中国，于是于 1926 年 5 月毅然加

入中国共产党，踏上了新的革命

征程。

刘伯承入党后，终其一生都

保持着当初参加革命的理想。50

岁那年，他在所作的 《自铭》 中

说：“如果我一旦死了，能在我的

墓碑上题上‘中国布尔什维克刘伯

承之墓’十二个字，那就是我最大

的光荣。”

甘当普通革命军人，
不居功不图名

几十年的革命生涯中，面对自

己率领部队打下的一个又一个的胜

仗、立下的一个又一个战功，刘伯

承始终保持谦虚谨慎的态度，从不

邀功请赏，更不居功自傲。

解放战争初期，国民党郑州绥

靖公署调集三路大军，分别向嘉

祥、巨野、濮阳进攻，企图围歼冀

鲁豫野战军于鲁西南地区。刘邓率

领晋冀鲁豫野战军依据避强击弱原

则，立即向濮阳转移。转移途中，

获悉国民党军一部由菏泽向鄄城孤

军冒进，刘伯承遂当机立断，发起

并亲自指挥了鄄城战役，在鄄城以

南地区歼敌 9000余人。随后又指挥

了历时4天的滑县战役，歼灭国民党

军第104旅、保安第12纵队全部及第

125 旅大部共 11800 人，彻底粉碎了

蒋介石欲打通平汉线占领邯郸的美

梦。但在总结这两次战役的成功经

验时，刘伯承反复强调：“我们的胜

利是在党中央、毛主席的英明领导

下取得的……我们正是因为坚决执

行了党中央、毛主席的指示，才取

得了消灭敌人四个半旅的胜利。”充

分显示了刘伯承淡泊名利的高尚

境界。

刘伯承用兵如神、屡战屡胜的

故事，在中原大地不胫而走。1947

年 6月 8日，晋冀鲁豫野战军在安阳

召开了庆功大会，解放区党政军群

各界派出代表送给刘伯承一面绣有

“常胜将军”四个大字的横匾。刘伯

承婉言谢绝了这块横匾，谦虚地

说：“说我是常胜将军，我不敢当。

不会是常胜，多数胜就不错了。在

毛主席、朱总司令的领导下，在后

方人民的帮助下，我们尽了自己的

责任，我只是人民的勤务员。是党

的功，人民的功，我不敢‘贪天之

功’，没有人民给吃、给穿，军队就

不能打仗。”

上世纪 50年代初期，苏联编写

《大百科全书》，在“刘伯承”条目

下这样写道：“刘伯承，四川开县

人，革命军事家……”当有关部门

拿着初稿去征询刘伯承的意见时，

他拿起笔，毫不犹豫地把“革命军

事家”改成“革命军人”。刘伯承

说：“不要说自己是军事家，我们都

是在毛主席军事思想指导之下，才

打了胜仗的，是靠了许多革命军人

英勇奋斗才取得胜利的。我只是一

个普通的革命军人。”

主动请缨创办军校，
不揽权不恋位

刘伯承受人钦佩和爱戴，不仅

因为他在战场上神机妙算、战功卓

著，而且因为他不揽权、不恋位，

扑下身子做实事，为我军的正规化

建设做出了突出贡献。

刘 伯 承 毕 业 于 苏 联 伏 龙 芝 军

校，是“科班出身”的元帅，

一直关注部队军事人才的培养

和正规化建设。他在红军时间就担

任过红军大学的校长，1946 年又在

频繁的战事间隙，补译、校订 《合

同战术》 一书，思考我军现代化、

正规化建设问题。1950 年 6 月，在

得知中央军委决定建设陆军大学的

消息后，刘伯承基于“建军必建

校”“治军必先治校”的认识，主动

给中央写信，言辞恳切地要求辞去

西南军政委员会主席和第二野战军

司令员的职务，自告奋勇去办军

校。毛泽东被他的真诚所感动，同

意了他的请求。就这样，刘伯承担

负起了创建中国人民解放军军事学

院的重任。

为完成好中央军委赋予办学的

光荣任务，花甲之年的刘伯承以

“昼夜不息”的精神，带头学习，勤

奋工作，制军语、译外文、校条

令、写教材、上大课。在刘伯承的

不懈努力下，军事学院的专业设置

和课程建设日臻完善，使刚从战场

上成长起来的“泥腿子”将军得到

了正规军事课程的淬炼，为新生的

共和国培养了一批又一批既有实战

经验又富理论素养的德才兼备的

高、中级指挥员和参谋人员，为我

军的革命化、现代化、正规化建设

作出了重要贡献。

刘伯承元帅的为与不为

1951 年 1 月，中国人民解放军军

事学院正式成立，刘伯承院长主持了

成立典礼

让 科 技 创 新 点 亮 强 军 之 路

历 史

□ 张凤坡

习 近 平 主 席 出 席 十 三 届 全 国 人

大一次会议解放军和武警部队代表

团全体会议时强调，要加强国防科

技创新，加快建设军民融合创新体

系，大力提高国防科技自主创新能

力，加大先进科技成果转化运用力

度，推动我军建设向质量效能型和

科技密集型转变。随着信息化作战

样式的深度发展，科技在军事活动

中的优势越来越凸显，全面建成世

界一流军队，实现党在新时代的强

军目标，很大程度上依靠国防军工

战线的科技创新。

近 30 年来，世界发生的几场大

规模战争有一个共同特点，就是科

学 技 术 在 作 战 中 的 运 用 越 来 越 普

遍 ， 无 论 是 集 团 作 战 还 是 小 股 袭

扰，科技手段在交战、对峙中的决

定性因素十分明显。我军着眼世界

军事变革和未来作战样式需要，牢

固树立科技是核心战斗力的指导思

想 ， 积 极 推 动 科 技 创 新 、 自 主 创

新，加快推进战略性、前沿性、颠

覆性国防技术发展，大大提高了科

技创新对人民军队建设和战斗力发

展 的 贡 献 率 。 国 际 舆 论 普 遍 认 为 ，

科技创新正在成为中国军队问鼎世

界一流军队的重要战略选择。

人 民 军 队 的 发 展 史 就 是 一 部 科

技创新史，军事工业在科技创新的

征 程 中 留 下 了 浓 墨 重 彩 。 近 代 以

后，由于国内外各种原因，我国屡

次与科技革命失之交臂，从世界强

国变为任人欺凌的半殖民地半封建

国家，我们的民族经历了一个多世

纪 列 强 侵 略 、 战 乱 不 止 、 社 会 动

荡、人民流离失所的深重苦难。新

中国成立后，党中央、中央军委多

次 发 出 加 快 发 展 国 防 科 技 的 指 示 ，

一 大 批 军 工 人 潜 心 科 研 ， 不 辱 使

命 ， 为 国 防 科 技 做 出 了 杰 出 贡 献 。

氢弹元勋于敏，受命后在长达 28 年

的 时 间 里 隐 姓 埋 名 搞 研 究 ， 凭 借

“板凳甘坐十年冷”的专注和“咬定

青山不放松”的韧劲，攻克了数不

清的氢弹制造原理，成为我国“氢

弹之父”。“两弹一星”元勋、著名

的导弹和火箭专家任新民，从东风

一号导弹到长征三号运载火箭，从

放飞东方红一号卫星到担任载人航

天工程首席顾问，即使年过百岁也

从 未 离 开 过 中 国 航 天 事 业 的 视 线 。

去年，我国第一艘国产航母顺利下

水，多用途无人机“翼龙”一飞冲

天，空警—500 预警机精彩亮相，沙

场阅兵国产装备密集呈现……在一

代代军工人的接力下，军工企业创

造出“可上九天揽月，可下五洋捉

鳖”的国防科技创新奇迹。

实 现 人 民 军 队 跨 越 式 发 展 ， 国

防科技必须实现由跟跑、并跑到领

跑的发展目标。由于军事强国的技

术保护思维，我国的国防科技长期

在摸索中艰难前行，在自主创新中

发展。军工人并没有在困难面前畏

惧退缩，而是始终怀着必胜的信心

和决心，攻克了一道又一道技术难

关 ， 让 我 国 的 国 防 科 技 日 新 月 异 ，

为人民军队的战斗力跃升增添了虎

之两翼、鹰之两翅。

战 争 作 为 一 种 武 力 手 段 ， 始 终

对先进科技有一种特殊的偏爱。谁

占领了科技优势，谁就能掌握军事

竞 争 主 动 权 ； 谁 忽 视 了 科 技 进 步 ，

谁 就 会 陷 入 落 后 挨 打 的 被 动 局 面 。

在奔向强军目标的征程中，军工战

线 的 科 技 创 新 无 疑 是 一 盏 耀 眼 的

明灯。

军队建设

刘伯承元帅

1946 年 11 月 12 日 ， 刘 伯 承

（左）、李达 （右） 接见被俘虏的敌军

104旅旅长杨显明 （中） 等


