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2017 年 11 月 30 日中共中

央政治局会议审议通过了 《中

国 共 产 党 党 务 公 开 条 例 (试
行)》（以下简称 《条例》），

对党务公开“公开什么”“向

谁公开”“怎么公开”等问题

作出了系统规定，为全党做好

党务公开工作提供了基本遵

循，有利于推进党务公开工作

制度化、规范化、程序化。

坚持党务公开的正确方

向。《条例》 明确指出，党务

公开的目的是为了更好地发展

党内民主，强化党内监督，加

强对权力运行的制约和监督，

让人民监督权力，让权力在阳

光下运行，使广大党员能更好

地了解和参与党内事务，动员

组织人民群众贯彻落实好党的

理论和路线方针政策，提高党

的执政能力和领导水平。这一

表述，为党务公开指明了正确

方向，也是各级党组织党务公

开必须首先要把握的基本精神

和基本要求。在新的时代条件

下，党务公开必须维护中央权

威，就是要毫不动摇地坚持以

习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，坚定不移地坚

持和完善党的领导，牢固树立

“四个意识”，坚定“四个自

信”，坚决维护以习近平同志

为核心的党中央权威和集中统

一领导。党务公开必须着眼执

政安全，就是要以党的长期领

导和党的长期执政为首要目

标，以提升各级党组织的组织

力、公信力、领导力为主要着

力点，以巩固和发展党的执政

基础为根本落脚点，任何层面

的党务公开不得危及政治安全

特别是政权安全、制度安全，

以及经济安全、军事安全、文

化安全、社会安全、国土安全

和国民安全等。党务公开必须

体现政治使命，就是要围绕各

级党组织的职能行使和职责履

行展开，立足本地区、本部

门、本领域工作的更好开展，充分展现共产党人的初心和

使命。

坚持党务公开的内容差异。《条例》 明确规定了党务

公开的具体内容，要求党务公开必须围绕各级党组织的职

能和中心任务展开。对于中央层面来说，主要公开党的理

论和路线方针政策，管党治党、治国理政重大决策部署，

中央领导有关重要讲话、重要指示，党中央重要会议、活

动和重要人事任免，党的中央委员会、中央政治局、中央

政治局常务委员会加强自身建设等情况。该层面的党务公

开具有很强的政治性和导向性，一般采取会议、文件、党

报党刊、新闻报道、专题发布等方式进行发布。对于地方

层面来说，主要公开贯彻中央决策部署和维护中央权威情

况，本地区重大事项安排部署情况，本地区重大突出事件

应急处理情况，领导和推进本地区党的建设情况，本地区

重要人事任免情况等。该层面的党务公开具有很强的中观

性与区域性特点，一般采取会议、文件、新闻、通报发布

的形式开展。对于基层层面来说，党务公开的内容主要是

党的主张在该领域的执行情况，具体包括中央精神和上级

部署的学习与贯彻情况、阶段性目标的制定和执行情况、

党员教育与学习情况、基层党的建设的落实与执行情况、

密切党群关系与作风改进情况等。该层面的党务公开具有

很强的微观性和具体性，一般采取会议、宣传栏、黑板

报、专题简报、网络平台等方式进行。

坚持党务公开的规范程序。《条例》 明确要求，凡列

入党务公开目录的事项，有关党的组织应当按照严格程序

及时主动公开。党组织的有关部门要根据党务公开的基本

要求，结合自身的职责和使命提出和拟定党务公开的具体

方案，将拟公开的内容、范围、时间、方式等作出具体说

明；在党务公开方案拟定以后，要及时提交上级党组织进

行审核，上级党组织对下级党组织党务公开的内容要组织

有关部门进行认真审核，并及时作出批复，对于不能公

开、没有公开、不必要公开的情况要作出具体的说明；党

组织得到上级组织批复以后，要认真对照上级党组织的批

示开展党务公开工作，及时回应社会各界对党务公开的疑

惑，认真做好相应的解释和说明工作，虚心接受各级党组

织与社会各界的合理化的意见建议，努力改进该层面党的

工作。

坚持党务公开的监督考核。《条例》 明确强调，党务

公开要依法推进，切实做好党务公开的监督和追责。对于

各级党组织来说，要高度重视党务公开，严肃对待党务公

开，真正本着对党忠诚、对人民负责的态度做好党务公开

工作，及时改变不想公开、不敢公开、不会公开的错误思

想与错误倾向。要依法推进党务公开，尊崇党章，依规治

党，依法办事，科学规范党务公开的内容、范围、程序和

方式，增强严肃性、公信度，不断提升党务公开工作制度

化、规范化水平，避免和杜绝党务公开的随意性和形式

化。要依法有序开展党务公开的监督考核，将党务公开情

况纳入全面从严治党的范畴，健全党务公开的监督考核机

制，完善党务公开的平台，创新党务公开监督的方式，优

化党务公开监督成果的合理应用，确保党务公开的有效实

施。要强化党务公开的追责，对于党务公开不够积极的要

及时批评教育，督促改进；对于不敢公开、虚假公开的，

要严格进行处理，并采取适当

的方式进行通报批评，对于存

在严重问题的要做到一查到

底，作出相应的党纪处分。

阎 宝 航 ： 隐 蔽 战 线 的 传 奇 人 物

精兵简政“是一个极其重要的政策”

党的十九届三中全

会审议通过了 《中共中

央关于深化党和国家机

构改革的决定》 和 《深

化党和国家机构改革方

案》。 时 代 虽 然 不 同 ，

但今天重温延安时期的

精兵简政，对于我们做

好这项工作，仍有一定

的借鉴意义。

——编 者
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□ 韩晓青

1941年 11月，陕甘宁边区二届一次参

议会期间，毛泽东把一份提案整个抄到了

自己的本子上，重要的地方还用红笔圈起

来，并且加了一段批语：“这个办法很好，

恰恰是改造我们的机关主义、官僚主义、

形式主义的对症药。”毛泽东所说的这个

“对症药”，就是精兵简政。1942年 9月 7

日，毛泽东在为延安《解放日报》写的社

论中也说：“党中央提出的精兵简政的政

策，是一个极其重要的政策。”

“我们的困难真是大极了”

1940年和 1941年，各个抗日根据地遭

遇到空前的物质困难。正如毛泽东所说：

“我们曾经弄到几乎没有衣穿，没有油

吃，没有纸，没有菜，战士没有鞋袜，工

作人员在冬天没有被盖。国民党用停发经

费和经济封锁来对待我们，企图把我们困

死，我们的困难真是大极了。”陕甘宁边

区出现这样的困难主要是由于以下三个方

面的原因造成的。

第一，脱产人员大量增加。1937年陕

甘宁边区成立时，党政军脱产人员仅 1.4

万人，1938 年亦仅 1.6 万人。1939 年后，

主要是 1940 年和 1941 年，国民党发动两

次反共摩擦，用重兵包围边区，并伺机大

举进攻。在这样的情况下，我们被迫从前

线陆续调回军队，保卫边区，导致脱产人

员 （主要是军队） 从 1939 年起直线上

升。1941 年边区脱产人员达到 7.3 万人。

脱产人员猛增，边区财政支出随之大幅

增加。

第二，陕甘宁边区财政收入锐减。当

时陕甘宁边区财政收入主要依靠外援。外

援主要包括海外华侨的捐款、国内民主人

士和抗日团体的捐助，以及国民党给八路

军的军饷等。外援在边区的财政收入中占

有很大的比例。据统计，外援在财政收入

中所占的比重，1938年为 51.6%，1939年

为 85.79%，1940年为 74.7%。但是从 1940

年 10 月起，国民党停发了八路军的军

饷，同时对边区实行断邮，国民党对边区

的这种封锁政策，造成在当时环境下外援

的大部断绝，边区财政极度困难。

第三，人民负担加重。中央曾经规

定，党政军脱产人员不能超过人口总数的

3%，但当时实际已经达到了 5.4%，这样

势必会增加人民的负担。以人民的公粮负

担为例，从1939年的5万石剧增至1941年

的 20万石。1941年 6月 3日，陕甘宁边区

召开县长联席会议讨论征粮问题。突然天

下大雨，电闪雷鸣，延川县一位姓李的代

县长遭雷击身亡。同时，一位农民的一头

驴也被雷电击死。这个农民逢人便说：老

天爷不睁眼，咋不打死毛泽东。这个农民

的话引起了毛泽东的深思。毛泽东后来曾

说：“那年边区政府开会时打雷，垮塌一

声把李县长打死了，有人就说，哎呀，雷

公为什么没有把毛泽东打死呢？我调查了

一番，其原因只有一个，就是公粮太多，

有些老百姓不高兴。那时确实征公粮太

多。要不要反省一下研究研究政策呢？

要！”

如何克服困难呢？当时的办法之一是

开展以农业为中心的大生产运动，另一个

办法就是实行精兵简政。1941年 11、12月

间，陕甘宁边区召开第二届参议会，李鼎

铭等11人提出了精兵简政的议案。这个议

案经过参议会讨论通过，迅速实施。正如

毛泽东所说：“我们必须克服这个困难，

我们的重要的办法之一就是精兵简政。”

精兵简政“必须是严格
的、彻底的、普遍的”

边区参议会结束后不久，1941年 12月

4日，中共中央发出了 《为实行精兵简政

给各县的指示信》，要求切实整顿党、

政、军各级组织机构，精简机关，充实连

队，加强基层，提高效能，节约人力物

力。陕甘宁边区政府根据中共中央的指

示，先后在边区进行了三次精兵简政，取

得了很大的成效。

1941年 12月中旬，陕甘宁边区政府根

据中央的指示拟定整编方案，开始了第一

次精兵简政，到1942年 4月基本结束。经

过精简裁减掉了骈枝机构百余处，缩减了

工作人员数千名，收获很大。但是由于缺

乏经验，对精简工作的重要性也认识不

足，在思想认识上提高不多，工作整体上

改进不明显。

为此，1942年6月30日，陕甘宁边区

政府第二十六次政务会议讨论通过《陕甘

宁边区政府系统第二次精兵简政方案》，

第二次精兵简政开始。这次精简工作的重

点是建立边区政府本身的工作制度，上级

机关也精简了一些人员，但又都充实进了

基层组织，实际精简幅度不大。到 1942

年 9月，第二次精简结束。在两次精简的

基础上，陕甘宁边区根据中央指示准备进

行第三次精简并做了比较充分的准备。

1942年 9月中旬，陕甘宁边区组织人

员对之前的精简工作进行了认真检查。这

次检查工作实际上是总结第一、二次精简

工作的经验，发现工作中存在的问题，为

第三次精兵简政工作做思想准备和组织准

备。在此基础上，1942年 9月下旬，陕甘

宁边区专门召集分区专员，延安、安塞、

甘泉等县县长，以及其他一部分县、区、

乡干部，举行简政座谈会。这次座谈会

后，大家从思想上对精兵简政工作进一步

提高了认识。

毛泽东对精兵简政工作一直非常关

注。1942 年 12 月，他在西北局高干会议

上作了《经济问题与财政问题》的著名报

告，其中再次提到精兵简政。他说，这次

高干会以后，“我们就要实行‘精兵简

政’。这一次精兵简政，必须是严格的、

彻底的、普遍的，而不是敷衍的、不痛不

痒的、局部的。在这次精兵简政中，必须

达到精简、统一、效能、节约和反对官僚

主义五项目的”。毛泽东的讲话既指出了

过去精简工作的不足，也对今后的精简工

作提出了期望，极大地提高了广大党员干

部对精兵简政工作的意义、目的和要求的

认识。

“对人民有好处，我们就采
用了”

艰难困苦，玉汝于成。延安时期，中

国共产党通过精兵简政，克服了机关主

义、官僚主义、形式主义，提高了生产生

活水平，度过了最困难的时期，这对中国

共产党夺取抗日战争的胜利，乃至夺取解

放战争的胜利，在某种意义上讲都起到了

非常重要的作用。毛泽东后来提到精兵简

政这项政策时曾说：“‘精兵简政’这一

条意见，就是党外人士李鼎铭先生提出来

的；他提得好，对人民有好处，我们就采

用了。”

但是这一过程是不易的，中国共产党

延安时期的精兵简政进行了三次，将主要

的精力集中在了当时的主要任务上，才最

终取得了巨大的成效。这就告诉我们做事

情要有中心，工作要有轻重缓急。如果分

不清主次，必然手忙脚乱。同时也告诉我

们，精兵简政既是一项临时性工作，又是

一项经常性工作。所谓临时性工作就是按

照计划在一定时间内完成精兵简政的任

务。所谓经常性工作就是要把精兵简政精

神在日常工作中贯彻始终。不然就会出现

一次精简过后，时过境迁，死灰复燃，导

致精简的成果丧失殆尽。

□ 王恩宝

阎宝航，辽宁海城人。作为中共秘密

党员，周恩来是他入党介绍人也是直接领

导者。在隐蔽战线，阎宝航书写了精彩传

奇的人生。周恩来、李克农曾对他卓有成

效的情报工作给予了充分肯定和高度

评价。

身份特殊、条件独厚

阎宝航青年时期是一位基督教徒，曾

担任奉天 （今沈阳） 基督教青年会总干

事，在发动东北民众反抗日本军国主义的

斗争中做了大量工作，是东北军少帅张学

良的密友。九一八事变后，作为张学良的

高级幕僚，阎宝航先后被任命为蒋介石和

张学良倡议成立并领导的、由蒋张二人亲

信组成的秘密机构——“四维学会”理

事，蒋介石和宋美龄主持的“新生活运动

总会”总干事，是蒋、宋身边的红人。

1937年国共合作全面抗战后，在周恩来的

亲自策反和介绍下，阎宝航秘密入党，成

为隐蔽战线的“特殊党员”。

1938年 10月阎宝航到重庆后，住郊区

北碚重庆村17号，这里既是他的家，也是

东北救亡总会和《反攻》杂志迁到重庆后

最初的办公地址。他先后担任国民党军事

委员会政治部设计委员、全国抗日将士慰

劳会总干事、军政部第五十兵工厂福利处

处长等职。阎宝航在蒋介石和宋美龄身边

工作期间结交的人很多，与国民政府上层

人物如国民党元老于右任、孙科、宋庆

龄、何香凝、邵力子、冯玉祥等都有较多

接触，并经常周旋于陈诚、宋子文、陈立

夫、戴笠、徐恩曾等党、政、军、情要员

之间。他的这种特殊身份，非常适宜为党

搜集情报工作。

在种种外表光鲜的身份掩护下，阎宝

航四处搜集情报。他时而以富商大贾的身

份，西装革履出现在美军俱乐部的舞池；

时而打着“V”字手势搭乘美军汽车；时

而又挽起袖子和国民党军官聚会在赌场

……正因为在国民党内拥有的得天独厚条

件，加上敏锐的观察力，他对于国民党内

各派系的政治动向以及各界人士对时局的

反应，甚至各国驻重庆使节的外交活动，

都能够有所了解，并及时向中共中央传递

一些可供决策参考的重要情报。

“敌人的眼睛就在鼻子上面”

在隐蔽战线，阎宝航从不轻易表露自

己真实的思想感情。原八路军洛阳办事处

主任袁晓轩1941年叛变后，当了国民党军

统局重庆特区特点小组组长。此人以东北

同乡关系有时带着老婆来阎家，阎宝航对

他总是笑脸相迎，可是阎的子女却不高

兴。阎宝航则教育他们说：“鄙夷叛徒是对

的，但要含而不露，应酬自如，各揣心腹

事，尽在不言中。”

为协助阎宝航从事情报工作，1942年

12月，党组织特调阎宝航长女阎明诗回重

庆。在国际情报专家和阎宝航的指导下，

阎明诗很快就胜任了工作。根据周恩来

“第一要保密，第二要准确，第三要迅

速”的指示，阎宝航对所属情报人员要

求非常严格。一天深夜，大雨滂沱，阎

明诗外出执行任务回来，因路上石级凹

凸不平，她索性脱掉高跟鞋，光着脚走

回家。阎宝航严肃地说：“天一黑，你这

个‘大家闺秀’就把老八路的铁脚板亮

出来啦，你看看外边。”阎明诗凑到窗

前，只见闪烁着鬼火般灯光的三青团中央

委员会、美国新闻处和国民党军政要员的

寓所近在咫尺。阎宝航语重心长地说：

“我们就在敌人的鼻子底下，而敌人的眼

睛就在鼻子上面。”

阎宝航冷静地认识到“随时准备牺

牲”的严峻现实，从一开始就把“严格遵

守秘密工作的纪律”作为一切言行的最高

准则。1965年阎宝航在《谈地下党工作的

经验》 中写道：“要严格保守党组织的秘

密。我入党后，对老婆孩子都保守秘密。”

“你的情报第一，斯大林同
志知道你”

1940年 9月，德、意、日形成法西斯

轴心国。这时，日本一方面加紧镇压中国

的抗日运动，另一方面积极开展对国民党

的诱降活动。与此同时，德国也积极拉拢

南京国民政府，想使其丢掉对美英的幻

想，与德国一起进攻苏联。

当时苏联非常紧张，希望中共派人帮

助搜集情报。1941年春，周恩来给阎宝航交

代国际情报工作任务，并由苏联驻华武官

罗申交代任务范围、具体要求和技术问题。

德国于1941年春曾明确告诉中国驻德

武官桂永清：“德国将于 6月 20日前后突

袭苏联。”德国为了劝说日本与其一起进攻

苏联，曾派“狼团”到日本活动，途经上

海时，无意中把此消息泄露出来，并被国

民党军委会参谋本部侦知。阎宝航从参谋

本部第二厅机要人员那里得知这一情报，

立即报告周恩来。周恩来于 1941年 6月 16

日紧急电告延安；中共中央立即电告莫斯

科。当时苏联虽然也担心德国在西方得手

之后回师东进，但仍对《苏德互不侵犯条

约》存有幻想。斯大林接到中共中央的情

报后，加上各方面的情报汇总，终于采取

紧急措施，发出命令：1941年 6月22日到

23日，德国军队可能在列宁格勒军区、波

罗的海地区、敖德萨军区正面实施突然袭

击……果然，6月 22日凌晨4时，德军从

北、西、南3个方向以闪电突袭方式向苏

联大举进攻。苏方对阎宝航提供的情报给

予了高度评价，斯大林曾致电毛泽东：由

于中国的情报及时，所以苏联红军提前准

备了24小时，并对中共中央表示感谢。罗

申有一次见到阎宝航时说：“你的情报第

一，斯大林同志知道你。”

对于消灭关东军“也是有
帮助的”

关东军是日本侵略军中最精锐的部

队，也是日本侵略军的总预备队。1944年

秋，阎宝航得到关东军在东北的陆空军配

置、要塞地点、布防计划、兵种兵器、部

队番号、人数以及将领姓名等材料，将之

汇总成册，通过罗申转交苏军，苏军得以

对关东军情况了如指掌。在苏联 1945年 8

月 8日对日开战后，苏军按图索骥，势如

破竹，所向披靡，只用几天时间就全面突

破关东军经营十几年的防御体系，把关东

军彻底摧毁，使日本企图以中国东北为基

地进行最后挣扎的幻想彻底破灭。阎宝航

于无声处为此作出了重要贡献。但是他后

来十分低调地说：他所提供的“这份材料

对于苏军出兵东北，很快消灭了关东军也

是有帮助的”。

以以史史


