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百年前中国海军的一次远洋航行
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□ 赖某深

中国海军首次远洋航行，是在

1881 年，池仲祐的 《西行日记》 留下

了珍贵的记录。时过六年，中国海军

第三次前往欧洲接舰。亲身经历这一

重大事件的余思诒写下 《楼船日记》

（又名 《航海琐记》），记载与邓世昌

一起护送新近竣工的“致远”“靖远”

“来远”“经远”四艘军舰回国行程中

的所见所闻。此书是研究北洋海军史

乃至中国近代海军史的重要资料。

光绪十三年 （1887） 七月，在英

国订造的“致远”“靖远”军舰及一艘

鱼雷艇、在德国订造的“来远”“经

远”军舰均已竣工，相继开抵英国著

名海港朴茨茅斯 （书中称之为“抱士

穆德”） 集合。北洋大臣李鸿章上

奏，应“派员护送，沿途照料，以昭

慎重”。经李鸿章推荐，驻英公使馆随

员余思诒与参将邓世昌等人护送军舰

回国。由英国人、李鸿章高薪聘请的

北洋水师总教习 （总查） 琅威理担任

接舰部队的统帅。七月二十五日，从

朴茨茅斯启程，至次年三月十五日，

四艘军舰抵达天津大沽。

日记的重点，是记述“楼船”东

归的经历。接舰的过程，其实也是北

洋水师演练的过程，而这些演练的情

形，极少有人记录下来。作为关心海

军建设的有心人，余思诒记得多、记

得细。航行至大西洋时，舰队不断变

化阵法，“终日间变阵必数次，或直距

数十百码，或横距数十百码，或斜距

数十百码”。不时进行“水险”“火

险”“备攻”“攻敌”的演习。“皆悬旗

传令，莫不踊跃奋发，无错杂张皇

状”。航行至印度洋时，有天晚上忽然

从指挥舰传来预备迎敌的命令，“舟人

皆起，各站汛地，启火药舱，船主登

令台调度，约一时许始撤防”。

北洋舰队中，长期有“不怕丁军

门，就怕琅副将”之说。丁军门指丁

汝昌，是北洋舰队提督。琅副将指洋

员琅威理。整个航程中，总查琅威理

军纪严明，训练极为严格，甚至“尝

在厕中犹命打旗传令”。以七月二十六

日为例，上午各舰例行操练，午后练

习站炮位。不久琅威理从乘坐的指挥

舰“靖远”号传令舰队改单雁行阵。

不久传令打慢车，过一会儿又传令打

快车。随即又传令舰队改波纹阵。又

用旗语接连询问各舰，一小时用煤若

干？四小时用煤若干？存汽若干？酉

初 （下午五点），传令速备炮弹。训练

过程中，“凡行阵参差错落，必诘责；

答词迟缓，必诘责”。训练强度之大、

要求之高、军纪之严可以想见。

作者与“致远”管驾邓世昌同乘一

船，因而能近距离观察这位在甲午战争

中壮烈殉国的杰出将帅。在作者笔下，

可见邓世昌技术娴熟、带病履职、严格

约束士兵纪律、宁愿冒着违反军纪的风

险也要挺身而出帮助海外受苦受难华工

回国等优秀品质。

在接舰部队中，有 12 人 （每舰 3

人） 是来自国内各水师学堂的学生，

他们在水师学堂是怎样学习的呢？

初入学堂，先学水手事，如打绳

结、上桅杆、帆篷记号等。又习枪

炮、陆军行阵兵丁之事。逮上练船，

尚是水手之事。遇风大浪猛之日，教

习必令荡舢舨；逮诸生力乏不能前

进，始自放舢舨来援。皆所以练手、

练心、练胆也。至于测远近，较迟

速，甚属微渺；风力、水线，必根算

学乃成。按图行船，尚是易事。

也就是说，水师学堂的教学，是

要通过一系列训练，对学生“练手、

练心、练胆”，首先将他们培养成一名

能在大海航行中披荆斩棘的优秀水手。

这些学生在船上又是如何实习的

呢？八月初五日记：

学生之在船演习者，皆才技已成

者也，分班随同治事。如在望台驾

驶，苍海茫茫，水天一色。凡有船

来，遥见一桅，即报有船来；得见

旗，即报某国船；既见几桅、几烟

筒，即报某国几等船；见旗式，则报

某国、某某船、几等某官某人。该管

官若考之，则询兵若干，炮若何，速

率若干，容积若干，我炮能攻否，我

速率能及否，我船能受来船之炮否，

应距若干码开炮，应距若干码备来船

之炮，我船速率不及，炮力不及应如

何预备。学生应照书中所纪、平日所

知者，一一皆答之，而后退不能者罚

责。此水师之定程也。

只有将书本知识转化为实际经

验，才具备实战技能，才具有杀敌的

本领。

海军是个高科技军种，要在海上

克敌制胜，就必须掌握现代军事科技

知识，作者亲身参加护舰回国，对此

深有体会：

始知海军将士必上律天时，下袭

水土，方克乘风破浪，攸往咸宜。其

笃学者，尤必博涉西书，勤求格致，

不仅明制造、解测量、习风潮、熟沙

线、辨海图，能擅偏长已也。于以知

御外侮，固海疆，张国威，尊国体，

胥在乎是。

中国人在海外的情况，作者极

为关注。八月初五日，有两在西班

牙 作 苦 役 的 广 东 人 被 邓 世 昌 解 救 ，

来到“致远”舰作工。作者问他们

为何来到西班牙，答称是被人口贩

子拐卖的“猪仔”；问其作工如何，答

称“苦甚”；问其为何不逃跑，答称

“不能逃，佣主以狗监之。佣人若逃，

主则挞狗。狗惧，嗅迹跟寻，见则啮

衣不释，逃将焉往？”作者听了，极为

愤懑，感慨“呜呼，‘猪仔’人而不如

狗乎！”

中国军舰航行所经之地，民众反

应如何？日记有生动的记载。当在新

加坡时，华商欢欣鼓舞、“莫不额手称

庆”，成群结队上船参观。在锡兰 （今

斯里兰卡），当地人奔走相告，“莫不

遮道欢迎，举手祝贺”。在英国所占领

的南海，“见我龙旗船来，炮台鸣炮申

敬，相率来观者，士女如云。女则扬

巾，男则脱帽，举手欢呼‘克欧罗，

克欧罗！克欧罗者，译音‘无美不

臻，皆大欢喜’”。

作 者 将 克 欧 罗 （hello） 翻 译 成

“无美不臻，皆大欢喜”的确有些夸

张，但旨在宣传‘我武威扬，邦家之

光’，长中华之志气，却可以理解。

回国以后，作者拜会了两广总督张

之洞、北洋大臣李鸿章、前驻英公使曾

纪泽等人，又与戚友叙旧，闲谈中诸人

问得最多的是西方国家的海防、机器制

造、民生以及出洋的最大收获等问题，

作者都做了简明扼要的回答，从中不难

看出其卓越的见识。

全面深化改革是当代中国最鲜明

的特色，是一场具有新的历史特点的

伟大实践。党的十八届三中全会提出

“完善和发展中国特色社会主义制度，

推进国家治理体系和治理能力现代

化”的全面深化改革总目标。习近平

总书记指出，行政体制改革是政治体

制改革的重要内容，是推动上层建筑

适应经济基础的必然要求，必须随着

改革开放和社会主义现代化建设发展

不断推进。改革开放特别是党的十八

大以来，我国行政体制改革持续推

进，政府自身建设和党的领导不断得

到加强，基本适应了当前经济社会发

展的要求，有力保障了各项事业的发

展。但也要看到，面对新形势新任

务，面对中央的要求和人民群众的期

待，现行行政体制仍然存在诸多不相

适应的地方，深化改革势在必行。

当前，改革进入深水区、攻坚

期，深化改革需要政治勇气和坚定决

心，也需要政治智慧和足够的知识。

深化行政体制改革是一个不断探索创

新的过程，需要善于研究借鉴国际上

公共治理方面的有益成果，顺应时代

发展和变革潮流，同时又要充分考虑

我国现阶段国情与实际，不盲目照抄

照搬，从而构建起中国特色社会主义

行政体制。从这个意义上讲，潘小娟

教授的新著 《比较行政体制》 一书，

为我们提供了有益参考和帮助。

潘小娟教授从 20 世纪 80 年代开

始，就一直从事行政体制改革与公共

管理方面的研究和教学，可以说伴随

和见证了中国行政体制改革的进程。

潘教授治学严谨，富于创新，有着很

深的学术造诣，迄今已发表了许多引

起广泛影响的学术著作和文章。《比较

行政体制》 一书是她多年来以外国行

政体制为主题开展教学研究累积的成

果，凝聚了她对各国行政体制比较研

究的不懈思考和心血。通览全书，感

到有以下几个方面的特别比较突出：

一是为我们思考和研究比较行政

体制提供了一个较新的理论框架。区

别于传统的按国别展开的行政体制比

较研究，作者更加注重从行政体制的

基本内涵和内在逻辑入手，以行政权

力为核心，以行政体制的构成要素为

基线和主要内容，分析比较了各国行

政权力的运行、内外部关系及其所处

的环境。这些要素包括行政领导体

制、政府首脑与中央政府、中央政府

职能和机构、地方政府、中央与地方

关系、行政管理模式等。全书围绕这

些构成要素进行谋篇布局，阐释基本

原理，描述客观事实，勾勒发展趋

势，逻辑体系严谨，内容条理清晰，

结构系统完整。这对于我们溯本求

源，从理论层面上去更好地理解和把

握行政体制、行政权力的本质及其构

成，从而更好地去思考和推动改革实

践具有重要指导意义。

二是把握了行政体制的个体差异和

影响政府治理的共性因素。一个国家的

行政体制受到其所处环境的影响，深深

扎根于本国的文化和传统，其形成和发

展是一国政治、经济、文化等因素综合

作用的结果。不同国家有着不同特征

的行政体制，具有各自的特色。同

时，各国政府在治理经济社会的过程

中，也面对一些相同或类似的问题，

在行政体制上有着一些相通的特征和

共同的影响因素。《比较行政体制》一

书，选取代表性的国家，采取解释性

的视角，既考察了这些国家行政体制

的具体差异具体情境，又注重从差异

中寻找共同点，归纳提炼出了各国行政

体制中一些共性和规律性的东西，这有

利于我们更加辩证地看待和吸收借鉴各

国行政体制中的有益经验。

三是既有制度层面的静态比较分

析，又考察了体制的动态演进和发展

趋势。实践是发展变化的，改革也是

要与时俱进的。各个国家的行政体制

都不是一成不变的，都是随着经济社

会发展而不断的调整和变革。虽然西

方发达国家各方面体制已比较稳定，

但面对一些新的情况和问题，也在不

断地调适完善。《比较行政体制》的一

个很大亮点在于，不是单纯地对各国

行政体制作静态的比较，而是着力拉

长比较的视野，更加注重考察体制的

历史演变进程，分析未来发展趋势。

特别值得一提的是，在每一章的最后

一部分，对涉及该章主题的改革发展

趋势作了描绘分析，真实全面地反映

了不同国家行政体制和行政实践的现

实。这可以帮助我们以更加全面的视

角来审视行政体制的改革和演变，从

而寻找到适应时代发展需要的最佳政

府治理模式。

有 人 说 ， 历 史 是 中 国 人 的 信

仰，这句话包含几层意思：中国人

相信，历史是一个高于个人意志的

至高存在，个人虽然是历史的参与

者，但历史有它自己运行的轨迹，

比如中国人特有的循环观就是这种

历史思维的代表，历史被赋予了天

命的性质，人只能参与其中，但不

能决定它。中国人还相信，历史能

给人答案，知道历史怎样走来，也

就为当下的问题提供了某些答案，

甚至还能预判历史将怎样走向。中

国人也相信，历史可以实现正义，

在未来的某一时刻，正义终会到

来，而且是在现世中。这些深植人

心的观念促使我们与史结缘，不但

重视历史的物质载体的保护，更重

视写史和治史，以满足求真求善的

深层动机。

发现历史轨迹、研判历史走向

可以归纳为求真的动机，在历史中

寻求正义则是求善的动机。这两种

动机同等重要，而且不可分离。

历史的求真和求善在另一个方

面也很让人着迷，即通过对某时段

社会的透析，发现其社会运行的隐

秘，这种真相的揭开是充满趣味

的；而结合这些真相，想象某个人

在那时那地会遇到的种种困境和选

择，也会牵动人心。

陈良先生的 《走出迷局——审

视历史中的人性制度》（人民出版

社 2018 年 1 月出版，系“政治文化

丛书”之一），正是满足这两种动

机的精心之作。作者细致挖掘了中

国历史兴亡更替的制度和人性原

因，对某些历史的可能给出设想。

首先是思考治世产生的条件和环

境，所谓治世，是传统策论话语中

最为人熟知的“政通人和”，而用

现代经济学社会学视角去看的话，

“ 政 通 ” 背 后 必 有 合 理 的 土 地 制

度、财政制度、分配制度，使社会

中大多数人能够获益，实现公平；

也须有适宜的行政体系、官僚体系

使政治顺畅运行，实现公正。“人

和”既是“政通”的结果，又是

“政通”的条件。用博弈论的视角

去看的话，政通人和是社会各方势

力经过一段时间博弈后达到某种平

衡的状态，在这种平衡状态下，人

们普遍感受到社会公平，实现正义

的预期较高。良好的制度在制定时

是适合当时的条件的，在运行中，

条件发生了改变，人性中的某些因

素 （比如惰性） 使得制度不能及时

调整，导致制度逐渐失范甚至无

效，积累的因素足以打破原有平

衡，这时往往在政治局面乏善可陈

的表象之下，酝酿着各种危机。这

个平衡的建立——维持——打破的

过程，正是我们熟悉的治乱兴衰的

历史过程。分析平衡失衡状态的动

态变化，从而提取出一些模式甚至

公式，以探析历史奥秘，这是陈良

先生一直试图做的。

柏拉图认为“哲学王”是政治

治理的最佳状态，虽然这是一种臆

想，在现实生活中从未真正实现

过，然而这个命题无数次地召唤后

来者，通过思考历史和现实的关

系，来给出较优的方案。虽然不能

直接成为尧舜，但是至少可以在认

知领域给人类开药方，这也正是中

国古人如此渴望立言的动因。看

来，中西方在这点上是相通的，即

都认为在哲学和史学思考中，是可

以实现正义的。具体到历史领域，

这里说的正义并非简单的善恶评

价，而是对某些模式的揭示，对某

些趋势的判断。在产生一种大历史

观后，就会产生一种能力，不再人

云亦云，时刻保持谨慎，在头脑中

形成一个更大的拼图，在宏观视野

中去审时度势，这种理性的能力最

终会有助于实现正义。

陈良先生就充分表现出了历史

理性。在分析庆历新政失败的原因

时，他说：“庆历新政因为朋党之

争而夭折，王安石变法也因为新旧

党争而失败。究其原因，朋党之说

基于君子与小人的观念……在现实

生活中，结党的未必是小人，言利

或谋利的也未必不是君子。”不陷

于党争的具体是非，不对具体人物

事件作出偏颇的评价，而是思考他

们共通的局限性，这种洞悉是深刻

的，对历史人物也是宽容的。

“义”是天经地义、理所应然

的意思，它一直规约着人的行为甚

至思想。虽然正义的标准一直在发

生变化，从远古社会至今，许多标

准已经发生了从黑到白的颠倒。可

是大家还是要寻求正义，因为至少

在今天的科技医疗水平下，人的一

生不过百岁，在他建立认知的过程

中，一些价值观会植入他的内心，

这些观念是历史形成的。“过去永

远 不 会 死 去 ， 过 去 甚 至 不 曾 过

去”，从基因的角度思考福克纳这

句话会深以为然，人类文明的基因

就在历史中复制、变异、传承。这

些基因可以说具有一种普时性，它

可以穿越时间。一个两千年前的小

女子缇萦的刚强勇毅至今能震撼我

们 的 心 灵 （ 《小 女 子 改 变 大 法

度》），消失在历史中的一支军队

从巅峰到衰亡的原因还会令今人唏

嘘 （《神策军的退变》），这些都

是 作 者 通 过 深 挖 细 思 呈 现 给 读

者的。

□
曹
颖
新

在比较鉴别中彰显中国行政特色

专题 习近平新时代中国特色社会主义思想研究

从“强国时代”的历史语境深入理解“四个伟大”

韩庆祥 张 健

我国社会主要矛盾的变化与全面深化改革的纵深推进

季正聚 许 可

以党的政治建设为统领的理论逻辑、 历史逻辑和实践逻辑

吕惠东 丁俊萍

专题 党内法规研究

论党内立规语言的模糊性及其平衡 陈 光

论党内法规制度体系的主要部门及其设置标准 屠 凯

党的建设

深化党建智库研究的意义、任务和方法 姚 桓

基于“好干部标准”的干部考核评价：模型建构与指标体系

李 明 郭庆松

政治学

原苏东地区的社会主义政党发展现状 项佐涛
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□ 伏 宁 徐兰飞

欧安会/欧安组织与“颜色革命”的起源

徐振伟 张晓龙

哲学

关于“逆全球化”的方法论批判 叶险明

精神生活与人的发展 陈新夏

马克思的精神生产论及其当代性 王海滨

中共党史

通道会议与毛泽东党内领导地位的确立

罗平汉

形态·逻辑：新中国成立后三十年价值观变迁的

历史性透视

侯松涛 程美东

经济学

增长非连续的原因与创新路径的转换

袁富华 张 平 李兆辰

新型城镇化与区域协调发展：机理、问题与路径

李子联 崔苧心 谈 镇
泛舟


