
党 章 的 基 本 逻 辑

□ 张 蔚

逻辑即思维或客观规律性，

党 章 的 逻 辑 就 是 党 章 的 历 史 地

位、发展进程、构成形式、主要

内 容 、 组 织 关 系 等 的 客 观 规 律

性。上述逻辑的视角有利于我们

更好地学习党章、遵守党章、维

护党章，推动学习贯彻党的十九

大精神深入发展。

法规纪律逻辑。党章是党的

根 本 大 法 ， 是 管 党 治 党 的 总 规

矩。依规治党、纪在法前、纪严

于法，是管党治党的重要经验。

首先，党章突出纪律建设，明确

要求全体党员要严守政治纪律、

组 织 纪 律 、 廉 洁 纪 律 、 群 众 纪

律 、 工 作 纪 律 、 生 活 纪 律 。 其

次，党章规定了对党员违反党纪

的五种处分，对违反党纪的党组

织问责、改组或解散。再次，党

章规定了党的各级纪律检查机关

是党内监督的专责机关，职责是

监督、执纪、问责，依照党章赋

予的职权，维护和捍卫党章权威。

历史辩证逻辑。党章的演进

是一个历史的过程，也是一个辩

证的过程。一方面，党章的内容

在客观实际的变化中保持着“绝

对运动”状态。从 1922 年党的二

大制定的第一部章程，到 2017 年

党的十九大修订的党章，96 年的

历 程 中 制 定 和 修 改 了 十 八 次 党

章，并且还会在历史的前进中不

断修改完善。另一方面，党章的

内容在客观实际的不断变化中保

持着“相对静止”状态。在十八

次党章的制定和修改中，党的性

质、根本宗旨、最高理想和最终

奋斗目标等内容在“绝对运动”

中保持着“相对静止”状态。

篇章结构逻辑。从世界政党

章 程 结 构 看 ， 基 本 分 为 纲 章 合

立、纲章分立、无纲章程三种类

型。党的七大章程增加了总纲部

分，形成了纲领和章程合立的基

本格局。党的十九大党章包括总

纲和条文两大部分。总纲部分总

述党的性质、指导思想、奋斗目

标、基本国情、基本方略、党的

建设等内容。条文部分共十一章

五十五条，分述了党员、组织、

党的干部、党组、党团关系、党

徽党旗等内容。党章的篇章结构

从宏观上向我们展示了中国共产

党是一个什么样的党、朝着什么

样的目标奋斗以及怎样奋斗、建

设一个什么样的党以及怎样建设

这个党等一系列重大问题。

事业奋斗逻辑。党的奋斗目

标、党的建设、治国理政构成了

党章的一个基本逻辑。党坚持最

高纲领和最低纲领相统一。党的

十 九 大 党 章 修 改 了 “ 两 个 一 百

年”奋斗目标的表述。通过阶段

性目标的逐步实现，由量变到质

变，最终实现共产主义。党的建

设是党的事业成功的根本保证。

党的十九大党章将习近平新时代

中国特色社会主义思想作为党的

指导思想，提出新时代党的建设

总 要 求 ， 为 党 的 建 设 指 明 了 方

向。治国理政是实现党的奋斗目

标的必由之路。党的十九大党章

明确规定，党的领导是中国特色

社会主义最本质的特征，党是领

导一切的。对现阶段我国社会的

主 要 矛 盾 作 出 了 新 判 断 ， 按 照

“五位一体”总体布局和“四个全

面 ” 战 略 布 局 ， 坚 定 “ 四 个 自

信”，贯彻党的基本路线、基本理

论、基本方略，坚持以人民为中

心，坚持新发展理念，领导全国

各族人民，统揽伟大斗争、伟大

工程、伟大事业、伟大梦想，推

动中国特色社会主义进入新时代。

组织关系逻辑。习近平总书

记指出，党的力量来自组织，组

织能使力量倍增。党章规定了党

的组织制度、组织结构、组织监

督、组织象征和标志、党团关系

以及与国外共产党和其他政党的

党际关系。从组织制度看，党是

按照民主集中制原则组织起来的

统一整体。党章规定了各级领导

机关的产生，各级委员会与同级

代表大会的关系、各级委员会的

基本制度与议事原则；各级代表

大会代表的产生、选举办法、任

期制，新组织成立、原有组织撤

销、派出代表机关、党组织讨论

决定问题的原则，各级党组织的

工作内容等。从组织结构看，党

由中央组织、地方组织和基层组

织构成，规定了各级党组织的基

本职责。同时，党在中央和地方

国 家 机 关 、 人 民 团 体 、 经 济 组

织、文化组织和其他非党组织的

领导机关中设立党组，发挥领导

核心作用。从组织监督看，规定

了各级纪检机关是党内监督的专

责机关，上下级纪检机关、各级

纪检机关和同级党委会的关系、

各级纪律检查委员会向同级党和

国家机关全面派驻等。从组织标

志看，党徽党旗是党的象征和标

志。从党团关系看，党章规定了

共 青 团 的 性 质 、 领 导 及 内 部 关

系。从党际关系看，按照独立自

主、完全平等、互相尊重、互不

干涉内部事务的原则，发展同各

国共产党和其他政党的关系。

党员关系逻辑。以党员为中

心 ， 构 成 了 普 通 党 员 、 党 员 干

部、党的领导人的党内关系，党

员与人民群众、民主党派、无党

派人士以及国外政党和世界各国

人民的党外关系。第一，党内的

基本关系是平等和团结。党员、

党员干部、党的领导人在享有权

利、履行义务、遵守党纪国法、

参加组织生活等方面是一律平等

的。但是，平等是相对的。党章

对党员领导干部提出了必须参加

民 主 生 活 会 的 更 高 要 求 ； 坚 持

“四个服从”，特别是坚定维护以

习近平同志为核心的党中央权威

和集中统一领导。党员干部要善

于团结同志，全体党员有维护党

的团结统一的义务。第二，党群

关系是命运共同体。党员来自人

民群众，永远是劳动人民的普通

一员，党员干部是人民的公仆。

要团结各民族工人、农民、知识

分子、民主党派、无党派人士以

及香港、澳门、台湾同胞和海外

侨胞，共同为建设中国特色社会

主义、实现祖国统一而奋斗。第

三，党员干部要善于同党外干部

合作共事，尊重并虚心学习他们

的长处。第四，在坚持五项原则

基础上，发展我国同世界各国的

关 系 。 从 党 内 到 党 外 ， 层 层 带

动，形成了以党内团结统一为中

心，与党外群众、民主党派、无

党派人士、同胞侨胞，乃至世界

各国政党和人民的大团结，共建

人类命运共同体的关系。

延安时期加强党支部建设的举措
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国歌是一个国家的精神象征。《义勇

军进行曲》自 1949年 9月被确定为中华人

民共和国代国歌、1982年 12月正式成为国

歌后，2004年 3月宪法修正案赋予国歌以

宪法地位。2017年 9月，全国人大表决通

过《中华人民共和国国歌法》，并于10月 1

日起正式施行。

由田汉与聂耳作词作曲的《义勇军进

行曲》 诞生于中华民族伟大的抗日战争

中，最初问世是作为电通影业公司拍摄的

影片《风云儿女》的主题曲，其诞生与我

们党有着密不可分的关联。

电通影片公司是在党的影
响下建立的

九一八事变后，民族危机日益深重，

民众抗日救亡呼声日趋强烈。 1932 年

秋，夏衍等人受党的指派进入上海电影

界，1933年 3月，成立党的电影小组，夏

衍任组长。在此之前，在党的建议和筹划

下，上海先后成立了中国左翼作家联盟、

社会科学家联盟、戏剧家联盟、美术家联

盟、教育家联盟，这些都是党在文化领域

宣传抗日救亡的阵地。电影小组的建立，

也是党领导的左翼文化运动的一部分。

负责拍摄《风云儿女》的电通影片公

司，它的成立与党的电影小组直接相关。

电影小组成员司徒慧敏的堂兄司徒逸民在

上海开设了一家电影器材公司，名为“电

通电影器材制造公司”，该公司成功研制了

“三友式”录音机，打破了外国在电影录音

方面的垄断地位。此后，司徒慧敏根据夏

衍的指示，和司徒逸民等人集资成立了

“电通股份有限公司”。1934年春，在电影

小组的支持下，公司改组为“电通影片公

司”，司徒慧敏担任制片主任，夏衍等人负

责影片选题。随着左翼电影界人士的加

入，该公司成为上海左翼电影的阵地。

电通影片公司成立后，拍摄的第一部

影片是 《桃李劫》，这是中国第一部有声

电影，主题曲《毕业歌》由田汉作词、聂

耳作曲。影片号召广大青年担负起天下兴

亡的重任，上映后大受欢迎，《毕业歌》

也成为当时著名的抗日救亡歌曲，许多青

年高唱 《毕业歌》 投笔从戎，奔赴抗战

前线。

《风云儿女》 是电通影片公司的第二

部影片，主要讲述了知识分子由象牙塔断

然走向抗日战场的故事，电影剧本和主题

曲由田汉负责。后来公司还拍摄了《自由

神》《都市风光》等影片。1935年底，电通

影片公司因经济困难和国民党当局迫害而

停业，公司旧址于1937年毁于日军炮火。

《义勇军进行曲》的词曲作
者均为中共党员

田汉与聂耳在创作 《义勇军进行曲》

时，两人均为中共党员。

田汉，原名田寿昌，1898年出生于湖

南长沙，著名剧作家。1926年，田汉创办

南国电影剧社，从事进步戏剧的创作。

1927年冬，南国电影剧社改组为南国社，

该社宗旨为“团结能与时代共痛痒之有为

青年，作艺术上之革命运动”。南国社的

进步活动很快引起了当局的注意，1930年

3月，社团被查封。此后，田汉率社团全

体成员毅然加入了左翼戏剧家联盟。1932

年，田汉在上海加入中国共产党，并担任

左翼剧联党团书记。

聂耳，原名聂守信，1912年出生于云

南昆明，著名音乐家。聂耳小时候就表现

出很高的音乐天赋，白天在外面听到曲

子，晚上就能唱给家人听。1930年夏，聂

耳来到上海，1932年在明月歌舞团担任小

提琴手。当时，田汉常去该团，两人由此

相识。接触后，田汉发现聂耳思想进步且

很有才华，就积极引导他走上革命道路。

1933年初，经田汉介绍，聂耳加入中国共

产党，并成为剧联下属音乐小组的成员。

对于文艺及音乐，两人志同道合，均

认为在中华民族的危亡时刻，文艺工作必

须面向社会现实，唤起与鼓舞民众的爱国

热情。为宣传抗日，田汉与聂耳并肩战

斗，在《义勇军进行曲》之前，两人合作

创作了诸多抗日歌曲，包括 《开矿歌》

《大路歌》《毕业歌》《码头工人》《前进

歌》等，均是田汉作词、聂耳作曲。

田汉、聂耳创作《义勇军
进行曲》

1935 年 2 月，《风云儿女》 剧本交稿

不久，田汉就被国民党政府以“抗日反政

府”罪名逮捕。聂耳对此义愤填膺。对于

聂耳来说，田汉既是他走上革命道路的指

路人，也是他音乐道路上的合作伙伴，既

是良师，亦是益友。他主动向夏衍请缨，

要求承担主题曲的作曲任务，他说：“作

曲交给我，我干！”未等夏衍开口，他便

伸出手与之握手，再次表示：“我干！交

给我。”“田先生一定会同意的。”夏衍后

来风趣地说，谱曲的工作是聂耳“抢”

来的。

为了谱好曲子，聂耳全身心地投入其

中。他曾向 《风云儿女》 导演许幸之提

及，“我几乎废寝忘食，夜以继日，一会

儿在桌子上打拍子，一会儿坐在钢琴面前

弹琴，一会儿在楼板上不停走动，一会儿

又高声地唱起来。房东老太太可不答应

了，以为我发了疯，跑到楼上来大骂我一

顿。末了，我只有向她道歉了事”。当时

聂耳经常去司徒慧敏家做客，每次谱完

曲，他都会充满激情地唱给众人听，司徒

的母亲亲切地称之为“起来”先生。

根据夏衍的回忆，为了避免遭到国民

党当局的迫害，聂耳未来得及谱完曲就去

了日本。出国前夕，他赶出了曲子的第二

稿。1935 年 4月 15日，聂耳带着乐谱离开

上海，下旬，歌曲在东京定稿，并邮寄给

了电通公司。

在谱曲过程中，聂耳对歌词作了细微

修改。田汉的原稿如下：“起来，不愿做

奴隶的人们，把我们的血肉筑成我们新的

长城。中华民族到了最危险的时候，每一

个人被迫着发出最后的吼声。我们万众一

心，冒着敌人的飞机大炮前进，前进，前

进，前进！”聂耳的修改主要有以下几

处：一是“每一个人”改为“每个人”；

二是在“我们万众一心”前加了三个“起

来”；三是将“冒着敌人的飞机大炮”改

为“冒着敌人的炮火”；四是在最后一个

“前进”后再加了一个“进”。对于聂耳的

修改和谱曲，田汉给予了充分肯定。他

说，聂耳把“这短短的几句话，处理得非

常豪壮明快和坚决有力”，“在全国人民忍

无可忍、迫切要求反帝抗日的时候，恰恰

表达了千万人的心声”。

不过，无论是田汉还是聂耳，都未能

在第一时间听到这首 《义勇军进行曲》。

1935 年 7 月 17 日，聂耳在日本不幸溺亡，

享年 23 岁。当月，田汉出狱，随即得知

聂耳遇难的消息，不禁失声痛哭。

在聂耳短暂的一生中，共创作了 35

首歌曲，其中与田汉的合作最多，共有14

首，其创作的第一首歌曲《开矿歌》和最

后一首歌曲 《义勇军进行曲》，均是与田

汉的合作，两人可谓是近代中国音乐史上

当之无愧的“黄金搭档”。因为失去了聂

耳这样的好搭档，田汉此后再也没有写过

歌词。

田汉曾这样评价他的搭档聂耳，他

说：“一个人的死常常容易考验他生前给

人印象的深刻程度。但凡你心中为人民服

务，人民就是那样忘不了你，始终记忆犹

新地纪念你”，“聂耳的作曲之所以如此迅

速受到人民的欢迎，首先是他有饱满的政

治热情，他不是为作曲而作曲，他是自己

真正站在痛苦人民的中间，喊出了他们的

愤怒和要求”。这既是对聂耳的评价，也

是对《义勇军进行曲》的最好诠释。

□ 王思林

延安时期我们党以支部建设

为重心，围绕组织功能加强基层

组织建设，适应了复杂社会环境

和主体利益多元对党组织的挑

战，既提高了社会整合能力，也

提高了党的领导力、凝聚力和号

召力。

开展支部党员的大
学习、大讨论

陕 甘 宁 根 据 地 先 后 下 发 过

《陕甘宁特区党委关于识字运动月

工作决定》《边区党委组织部、宣

传部关于消灭党内文盲问题的通

知》《边区党委宣传部关于干部学

习问题的通知》 等几个重要文

件，要求“各地在党内尤其在每

个党的支部中须作最好的传达解

释，提出每个党员都应参加学

习，并在群众中起模范作用”。教

育的主要内容有马列主义与民族

统一战线下的阶级教育，党的思

想意识的基本教育，以及各种社

会常识、文化识字教育。教育的

形式灵活多样，包括在日常工作

中个人自修，集体研究；开展识

字竞赛、对识字模范进行物质奖

励，有计划地开办各种训练班和

党校的轮训。在支部教育方面，

每月开设一次到二次训练班，每

个老党员都受到 10 次以上的训

练，普通党员至少受训一次，使

普通党员对党、对马列主义有了

更进一步的认识。另外，支部还

组织进行各个时期政治形势与党

的任务及单项重要问题的传达与

讨论，组织开展各级的研讨会与

各种文件 （党的许多决议和报刊

社论） 的支部讨论，使一般党员

在辩论中更加了解当前的政治形

势与党的方针路线。

重新登记党员，清
退坏分子

在党员入口方面，陕甘宁边

区在 《关于改进支部工作的指示

信》中强调：“应具体的有计划的

发展党的组织，党员入党必须经

过一定的手续，并一定要举行入

党仪式 （宣誓），并对新党员应有

必要的教育。”在党员出口方面，

针对党员队伍结构的变化和思想

观念方面出现的问题，各抗日根

据地纷纷采取多项措施来严密巩

固党的组织。一是切实深入地审

查支部的组织成员，审查的对象

不仅是一般的党员，干部也同样

需要审查，并且是从各方面审

查，特别注意成分问题，把真正

的坏分子洗刷除去；二是重新登

记党员，强化党员意识，通过党

员登记工作来一次对党员的基本

教育，做到每个党员起码懂得自

己的权利与义务，加强党员对于

自己光荣称号与对党的认识；三

是加强党员考核，清退坏分子。

从党员登记中精确考查各抗日根

据地内部党员入党后成分变化的

具体情况。同时，对于在党员登

记过程中发现的过于落后、在群

众中不但无信仰，且有很坏影响

不能教育者，予以适当洗刷，并

要特别注意清除隐藏在党内的内

奸分子，以此来巩固党的组织，

提高党在群众中的信仰。

明确党员标准，严
格党的纪律

陕甘宁边区党委一开始提出

的党员登记的标准是“对人公

道，对己模范，经常开会，缴纳

党费”。随着登记工作深入和抗战

形势的进一步发展，1945 年西北

局组织部经过调查研究，提出积

极分子的入党标准为：“好劳动、

能公道、能工作。”对于在职党员

标准为：“热心工作、主张公道、

积极生产、努力学习、遵守纪

律、勇于革命”等新的标准。在

执行纪律的过程中，各个抗日根

据地将纪律的教育和执行做到了

有机的统一。一方面，通过教育

使每个党员懂得：“只有坚决执行

党的决议，才算真正遵守了党的

纪律。每个领导干部懂得，只有

自己积极为党的任务而奋斗，才

能以自己的模范提高党员的纪律

性。”另一方面，纪律只有被严格

执行，才会被敬畏。1940 年 《边

区党委关于开除党员党籍问题的

决定》 对于开除党员党籍的意

义、程序进行了阐述，并在第一

条明确指出，“开除党员党籍，是

党内纪律制裁的最高表现”。根据

1939年 10月 27日《陕甘宁边区党

委组织部关于边区党员干部情况

统计表》 开除洗刷党员调查表显

示：陕甘宁边区共开除洗刷党员

1383人，其中，叛徒26人，自首

308人，勾匪 67人，来历不明 27

人，逃跑90人，哥老会99人，宗

教 41 人，贪污 204 人，烟赌 93

人，不工作301人，地主15人，其

他112人。这些数字充分显示了党

的纪律执行的严肃性。

加强基层党支部的
制度建设

为了使支部能有单独的工作

能力，支部生活能真正活跃起

来，成为领导群众的核心，必须

重视基层组织的制度建设。陕甘

宁边区基层党组织的制度建设主

要包括：建立支部的经常会议生

活、工作制度。克服支部工作的

被动性，建立经常的工作计划、

具体分工及工作检查。各种会议

须按期召集，事先有充分准备，

一般支委会每 10天召开一次，支

部干部会半月一次，小组会 7 天

一次，党员大会三月一次，其他

重要会议可以临时召集；每次会

议时间，小组会不超过一小时，

其他会议至多不超过三小时。支

部委员会应定期召集会议，计划

与检讨党政军民的各种工作。建

立严格的报告与检查制度。要求

乡上给区上每 5 天一报告，区上

给县上 7 天一报告，县上给分区

10天一报告，分区给边区 15天一

报告。上级对下级要有严格的检

查制度，这种制度要成为经常

的。除开会检查外，还须用个别

的检查，如检查出各种弱点，应

当给以立即的具体指示，绝对不

要拖延。

开展巡视巡察，注
重分类指导

延安时期党的巡视制度得到

了进一步的发展和完善。1938 年

11月 6日，党的六届六中全会通过

的 《关于各级党部工作规则与纪

律的决定》明确提出：“各级党的

委员会为了了解下面的情况，便

利于工作上的指导起见，上级党

委得向下级党委派遣巡视员，传

达上级党委的意见，考察下面的

情形报告上级党委。”边区和各分

委、特委组织巡视团，深入区、

乡开展巡视。其中，边区巡视团

深入到区及主要乡，分委、特委

巡视团主要深入农村，通过巡视

发现了问题，整顿整治了一些软

弱涣散的基层党支部。另外，在

党员的成分，党员的地域分布，

组织的集中程度，工作性质及作

用，在地方党支部、机关党支

部、学校党支部、工厂党支部之

间是有很大差异的。对此，各抗

日根据地有着较为清晰的认识，

非常注重不同性质支部的科学设

置和分类指导。如陕甘宁边区规

定，“支部工作的原则应该是以根

据于自己所处的具体环境，根据

支部所在机关部门的不同性质与

党的一般任务的规定，按照不同

时期、不同条件去决定自己具体

的实际的工作任务”。如行政机关

的支部应保证行政工作的完成。

学校支部应保障教育计划的完

成。工厂支部应保证提高技术与

生产计划的完成等。
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