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在国家行政机关

之外设立单独的国家

监察机关，这是中国

政治中的传统。历朝

历代不仅在中央层面

设立了御史府、御史

台、都察院、监察院

等专职监察机构，而

且向地方派驻了监察

官员。例如汉朝划分

全国为十三州，各州

派驻刺史，巡察郡县

官吏；唐朝划分全国

为十道，各道派驻采

访 使 ， 监 督 州 县 官

吏；宋朝划分全国为

十五路，各路设安抚

使、转运使、提点刑

狱，分别在军政、财

政、司法方面监督州

县官员；元朝设立江

南、陕西两大行御史

台，以及二十二道肃

政廉访使，纠察地方

吏治；明朝以中央都

察院名义，向各省派

驻 总 督 、 巡 抚 与 巡

按 ， 考 察 地 方 官 员 ，

监管地方事务；南京

国民政府划分全国为

十六个监察区，派驻

监察委员行署，代表

监察院行使纠举、弹

劾等项权力，震慑各

省 不 法 官 员 。 无 论

州、道、路，还是行

台、行署，都是另设

的监察区，与当时的

行政区并不重合。

监察区与行政区

分开，或者监察机关跨行政区管辖，好处是显

而易见的：一、监察官员可以保持相对独立的

身份，免受地方行政官员牵制、干扰，可以更

加有效地行使职权。历代监察官行政级别往往

低于同时期的地方最高行政长官，却能凌驾

于后者之上，充分说明了这一点。二、监察

官员不必受行政事务羁绊，避免变成新的行

政官员而丧失原有的监察职权。汉代刺史、

唐代采访使、明代巡抚辖区逐渐与行政区混

同，职权也与地方行政长官无异，就是很好

的例证。三、监察机构精简、人员精干，有

利于节省国家的人力、财力、物力，同时发

挥更大的监察效能。历代监察机构、官员数

量都要远远少于行政机构、官员数量，就是

出于这种考虑。四、监察区与行政区分离，

造成地方层面权力多元化、分散化，有利于

维护中央集权和国家统一。宋朝以后中央权

威越来越高，地方割据局面很少出现，这与

地方分权制度是分不开的。

监察区与行政区分开，或者监察机关跨行

政区管辖，也有一些害处：一、机构叠床架

屋，官员相互牵制，公文繁复往返，一定程度

上降低了行政效能；二、监察系统处于行政系

统外部，两者互不关联，如果上下级行政官员

串通舞弊，监察官员掌握的信息和资源相对有

限，难以有效地发挥监督作用。不过，这些害

处在通常情况下是可以通过制度设计进行抑制

和规避的，所以历代政权在统治稳固、社会安

定时期，往往都能坚持监察区与行政区分开的

制度；而在统治衰落、局势动荡时期，不得不

放弃这一制度，转而加强行政效能，作为救急

措施。总的来说，监察机关跨行政区划管辖还

是利大于弊。

从国务总理到社会慈善家
——熊希龄的人生轨迹
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□ 李秀潭

多年前，偶然从一位湖南古玩商处收到

一枚熊希龄名章。这枚名章，寿山石质，粟

黄色。印纽仿汉代护符翁仲形，采用圆雕写

实手法，沉雄中蕴古朴，秀劲中见刀趣，形

象古拙，韵味独出，颇具“汉八刀”风骨。

熊希龄，早年参加维新变法，民初担任

国务总理，晚年投身社会慈善，创办驰名中

外的香山慈幼院，成为著名的爱国教育慈善

事业家。但长期以来，这样一位近代中国的

重要历史人物，却受到史学界的冷落。

维新志士

熊希龄出生在湖南湘西土家族苗族自治

州凤凰县。在这块荒凉、闭塞、贫瘠并且屡

遭劫难的土地上，自近代以来，竟然相继涌

现出许多神奇的风云人物。著名画家黄永玉

是熊家的姑表亲，文学家沈从文是熊家的姨

表亲。熊自幼禀赋聪颖，勤奋好学，由秀才

而举人，而进士，入词馆，少年及第，成为

湘西穷乡僻壤的才子。

人的成长，其思想的发展变化，往往与

其生长的社会环境有着密切关系。近代湖南

是湘军的故乡。熊希龄在青少年求学时代，

就十分崇敬开启风气之先、办过洋务的乡贤

魏源、郭嵩焘、曾国藩、左宗棠、曾纪泽等

人，树立起经国济世的抱负，立志去干一番

大事业。

1894年，中日战争事起，熊请求上前线

赴敌，往投湖北军营，被湖广总督委充两湖

营务处总办。1896年，由湖北返湘，襄助湘

抚陈宝箴行新政，筹办湖南时务学堂，主持

《湘报》 报馆事务。《湘报》 是湖南最早的近

代报纸。其宗旨是“专以开风气，拓见闻为

主”。对湖南维新人才的蔚起有前驱先路和

启迪之功，使湖南成为当时全国最富朝气的

一省。为此遭到本省守旧势力和部分士绅的

反对、湖广总督张之洞的警告和北京湘籍京

官的弹劾。而熊希龄的态度是：“龄本草

人，生性最戆，不能口舌与争，惟有以性命

从事，杀身成仁何不可为？”由是观之，熊

在湖南维新运动中表现出的献身精神，并不

亚于“我自横刀向天笑”的谭嗣同。1898

年，戊戌政变前，清廷电传熊“迅速来京，

预备召见”。后熊因病推迟北上，政变中六

君子罹难，他幸免一死。朝廷降旨，以“庇

护奸党、暗通消息”罪，处以革职，永不叙

用。后因他改革创兴醴陵瓷业、振兴湘省实

业有功，经湘抚赵尔巽上奏清廷，解除处

分，开复原官。

1905年，湘抚端方奉命与载泽、戴念慈

等“五大臣出洋”考察宪政，为将来立宪作

准备。端方保荐他为随员，熊希龄由此重新

踏入政治旅途。

翊赞共和

1911 年 10 月 10 日 ， 辛 亥 武 昌 起 义 爆

发。熊希龄囿于随五大臣出洋考察君主立宪

思想的束缚，他还是忠于清廷和坚持立宪立

场的。那时他甚至做好了要为朝廷死事的思

想准备。但是不久，全国各省纷纷响应，清

王朝土崩瓦解。他亲眼目睹了那些体现朝廷

威仪的王公大臣惊慌出逃的丑态。他对这个

王朝失望了。在中国转折的历史关头，熊希

龄认识到只有识时务、顺民心，才是全大节

的爱国义举。由是，熊毅然从坚持君主立宪

转向拥戴共和。

1911年 12月 1日，熊希龄离开对他有知

遇之恩的清廷重臣、东三省封疆大吏赵尔

巽，到达上海，与黄兴、宋教仁等革命党人

会见，表明积极维护共和大局的政治态度。

同时积极参加上海共和建设会活动，并邀集

湖南人士组织湖南共和协会，为共和建设诸

事多方奔走，竭心尽力。南京临时政府成立

后，国内尚处于南北分立状态。熊希龄以

“非南北一致，不足以存国”为虑，又积极

地做南北统一的促进工作。

1911 年 12 月 25 日，孙中山归国抵沪，

与革命党人商议统一建国诸要端，急于制定

一个统一全国的财政计划与实施纲要。熊希

龄作为晚清理财大家，根据东三省理财的实

践经验，深知财政与政权、与国计民生的重

大关系。在孙中山、黄兴恳求下，熊为南方

革命党人草订了治理全国财政的蓝本。因此

在南京临时政府组建时，黄兴提议由熊担任

财政总长。而孙中山认为熊属立宪派人士，

便以“财政不能授他派人”为由表示反对。

后来给他挂了个“南京临时政府顾问”的

头衔。

民初政局，诡谲多变。在多方政治势力

角逐博弈中，孙中山于 1912 年 2 月 13 日辞

去临时大总统职位，参议院 2月 15日选举袁

世凯担任临时大总统。袁世凯对于在清末官

场享有“理财能手”的熊希龄加以重用，重

新把他推向财政总长的位置。中国财政在晚

清时代濒临破产，民国成立后，财政上只有

支出，并无收入。为了解决危在旦夕的民国

财政，他向英、美、法、德四国银行团借款

一千二百余万两，由此招致舆论哗然，国人

反对。加之内阁总理唐绍仪与总统袁世凯关

系破裂，唐愤而辞职，熊作为内阁成员，与

其他阁员联袂求退。袁世凯认为熊“与普通

官僚不同，有傻干精神，尚可利用”，便请

他当总统府顾问，并单独设一财政委员会，

让熊任会长，专门用以“谋救财政困难及筹

借外债事件”。1912 年 10 月上旬，熊办成与

英国克利司浦公司大借款后，再次向袁告

辞。袁为了不让熊离开自己，便于对他进行

掌控，决定暂时将他外放为热河都统。

热河都统系武职，主要职责乃是经营边

防军务，平定匪患和维护热河地方治安。热

河又是前清皇帝行宫，这里陈设存放着许多

清宫故物。每位都统到任，都要将宫内陈设

存放各物清查一次，借机私取若干古玩，早

已视为“定例”。熊对于古玩毫无雅兴。看

守者屡以为言，熊认为如不收取数件，看守

者必不安心，因亦收取若干件。没想到后来

成为袁世凯对他进行挟制利用的“把柄”。

大醇小疵

熊希龄在热河任事期间，国内局势发生

重大变化。1913年 3月 20日，国民党要人宋

教仁在上海车站遇刺，涉及现任国务总理赵

秉钧和总统袁世凯。国民党与袁剑拔弩张，

于是发生“二次革命”。熊不希望国家分

裂，故对革命党人有所指摘，与刚成立的进

步党主张一致，站在袁政府一边。因此，熊

作为进步党的“名誉理事”，居然获得了组

阁机遇。面对民初波诡云谲的政治局势，熊

甚为惶悚，不愿就职。但袁世凯利用熊在热

河行宫私拿文物一事做起文章，熊不得不

“应允就职”。

熊内阁组成后，颇思有所作为。他的大

政方针是：在政治上贯彻资产阶级民主法治

精神，建立“一真正共和国”；在经济上大

力发展民族资本主义，将中华民国尽快纳入

现代化建设轨道。但这些都触犯了袁世凯蓄

谋推行的封建军阀专制统治和扩张官僚资本

主义经济势力的意图。因此处处受到掣肘，

难以施行。特别狠毒的是，沉毅狡悍的袁世

凯再次利用“热河行宫盗宝案”作为王牌打

出，挟制熊内阁为他解散国民党和国会背

书，为自己攫取更大权力扫除障碍。熊迫于

袁的威慑，只好听命袁的摆布。国会解散

后，熊内阁已没有多大利用价值，袁于是再

次使用热河行宫文物案这个“绝招”，逼熊

辞职下台。

出任国务总理，是熊希龄从政旅程上的

巅峰，同时也是他一生事业中最为人指责的

瑕疵。熊希龄欲图施展自己的理想抱负，却

始 终 遭 到 袁 的 钳 制 ； 他 “ 虽 明 知 项 城 权

诈”，却又不得不“百端迁就，冀其统一环

区，存此社稷”，以至于最终被袁利用，为

世人所诟病。这反映了他政治上的软弱，是

他一生最大的悲剧。民初的政局和时势既然

造就了专横独断的一代枭雄袁世凯，也就注

定了欲图实现资产阶级民主政治方案的熊希

龄，在政治上只能是个失败者。

笃志慈善

熊希龄辞去国务总理后，深感在袁世凯

的暴戾统治下不能有为，对政治渐生恶感，

从此“不与闻政治，专以实业韬晦”。1915

年秋，袁世凯野心勃勃地欲登皇帝宝座。为

了不卷入帝制复辟的漩涡，熊急流勇退，当

即离开北京回湖南老家省亲。袁世凯帝制败

灭后，黎元洪继位大总统，任命段祺瑞组

阁，想请熊入阁，均被他婉言谢绝。因他自

涉足宦海以来，几度沉浮，历经炎凉，又曾

被袁世凯挟制利用，人们不明真相，对他诸

多误解，追悔莫及。因此从 1916 年 6 月始，

他便完全脱离官场，在天津奉母终养。

熊希龄退出政坛之后，曾试图以“隐

居”方式逃避现实，可是他“凡心”未了。

1917 年夏末秋初，河北境内遭遇 50 年来未

有之洪涝灾害，几百万灾民需要救援。出于

以救人济世为己任的中国传统美德，以及把

救灾当作对自己过去的政治过失进行“赎

罪”的心理，熊希龄出面主持京畿一带的赈

灾事宜。从这次顺直救灾开始，熊开始确立

了为社会慈善事业奋斗终生的意愿。

长期的救灾办赈，使熊希龄感到有必要

建立永久性的慈善救济机构。1922 年 10 月

在北京成立世界红卍学会。“世界”意为普

及全球，“红色”取其赤子之心，“卍字”则

取其四围上下无不圆通。从该组织成立始，

直到 1937 年 12 月他去世，他连任三届该会

会 长 达 12 年 之 久 ， 以 此 作 为 自 己 服 务 社

会、从事全国各地 （包括境外） 慈善救济的

阵地。从事的永久慈善事业包括：专收贫民

子弟的小学、中学；为穷人看病的医院；收

养因病残废的残废院；专收灾区平民贫儿的

平民工厂、贫儿习艺所；用来扶助小本营生

贫民的贷济所；专收无力抚养婴儿的育婴

堂、孤儿院；救济无力生活逃荒流民的粥

厂等。

熊希龄不仅致力慈善救济，而且创办慈

善教育。在当时的社会和教育界影响最大的

就是开办香山慈幼院。该院专为收养孤贫儿

童所设立。尤具眼光的是，该院采用欧美国

家最先进的家庭教养方式，推行学校与家

庭、社会“三合一”的教育体制。

熊希龄在创办慈善教育的同时，还在全

国发展、普及、推广平民教育和乡村教育。

他夫人为中华平民教育促进会董事长，晏阳

初任干事长。该会总会事务所就设在他家

里。在中国近代教育史上，陶行知、晏阳初

办的乡村教育、平民教育，其中也包含有熊

希龄的一份功绩。

最难能可贵的是，在抗日救亡的历史关

头，熊希龄将慈善事业、慈善教育与民族危

亡紧紧联系在一起。1931年“九一八”事变

后，他与黄炎培等知名人士发起组织中华民

国国难救济会，致电张学良、冯玉祥、阎锡

山等将领，吁请坚持抗日，共赴国难，护我

疆土。表示凡殉难将士之父母、兄弟、姐

妹、妻子、子女无力赡养者，均设法照料。

为了表明自己奔赴国难，矢志于社会慈善之

决心，他还在香山熊家墓园为自己筑了生

圹，表示一旦在抗日救亡中倒下，即埋葬在

这里。并将自己所有家产，包括公债票、股

票、房地契等动产和不动产，全部捐献给社

会慈善事业。捐产后，熊便以孑然之身，全

力以赴地投入抗日救亡之中，直至为香山慈

幼院孤儿南迁长沙，绕道香港时，因刺激太

深 、 旅 途 劳 顿 ， 不 幸 突 发 脑 溢 血 ， 猝 然

逝世。

中国近代著名状元实业家张謇曾云：

“天之生人也，与草木无异。遗留一二有用

事业，与草木同生，即不与草木同腐。”熊

希龄一生蒿目时艰，尽瘁国事，关怀民瘼；

晚年宦海倦游，绝意仕途。退出政界后，披

肝沥胆，殚心尽力，舍生忘死，笃志于社会

慈善事业。较之那些沽名钓誉的政客、利欲

熏心的市侩，作为一个历史人物，熊希龄没

有理由不被后人尊敬。

太阳照耀在巴克特里亚

玄奘经过了胡人的粟特地区，从

铁尔梅兹渡河去了阿富汗，找到了西

突厥王庭的首领——和中国高昌有着

亲缘关系的结盟国，再沿着阿姆河穿

越阿富汗后到达印度。这里的居民和

周边更广大的区域在古代阿契美尼德

被称为“巴克特里亚”，古代的巴克

特里亚人的人物形象，曾经出现在波

斯波利斯的浮雕上，也出现在亚历山

大东征粟特的史诗故事中。

公元前 5 世纪左右开始，这个荒

无人烟的地方开始出现小群落，公元

前 250 年 左 右 希 腊 人 在 此 建 立 殖 民

地，为守住阿姆河渡口，沿着阿姆河

兴建要塞建筑，后逐渐扩展为城市。

公元前 129 年，张骞历经苦难到达此

地。称此地为“大夏”，在后来汉文

献中该地区被记载成“吐火罗”等音

译地名。

但历史留给这里的，除了大片的

废墟遗址、军事禁区，主要还是一直

兴盛的绿洲城镇文化和沉睡在地下的

古代文明。对于近代研究学者来说，

中亚地区关于佛教存在和传播的证据

一直模糊，因为该地区已经完全伊斯

兰化，除了伊斯兰文明外，当时没有

什么佛教的考古学发现物。最早被认

为是佛教遗物的反而是撒马尔罕的粟

特壁画。这种对于过去宗教文化未知

的状态一直持续到 1926 年，当邻国

阿富汗的历史面貌在大量考古发现下

发生着翻天覆地的变化，犍陀罗美术

史学者富歇等人正在巴尔赫努力寻找

希 腊 化 佛 教 遗 址 的 消 息 也 传 到 了

苏联。

一河之隔的阿富汗正在文化建设

中迈出坚实的步伐，苏联也立刻行动

起来，莫斯科国立东方美术馆组织了

一个大考察团，综合了各个专业的人

才，决定调查靠近阿富汗的乌兹别克

南部、阿姆河右岸的铁尔梅兹地区，

也希望发现类似的希腊化佛教遗址。

后来经考古学调查证明，这个佛

塔建在长方形基坛 （长 22 米、宽 16

米） 上，塔身为圆形，直径约为 14.5

米，高约 13 米，采用当地的日干黏

土砖材料进行构建。大概建于 1—2

世纪贵霜王朝的迦腻色迦王时期，属

于比较古老的样式。

1928 年，考察团又在铁尔梅兹古

城的西北角卡拉丘地发现了被黄沙掩

埋的石窟，这些不规则的石窟建筑是

和寺院建筑结合起来使用的。这是和

印度、阿富汗等类似的石窟寺遗址，

这个石窟寺的发现立刻在学界引起很

大的反响，乌兹别克存在早期佛教遗

址的事实开始被人们接受。

洪水冲出的希腊化佛教遗址

到了 1932 年，中亚佛教研究中

出现了更重要的考古成果：在铁尔梅

兹上游 18 千米的埃尔塔姆古代遗址

被发现。当时在塔什干大学任教的考

古学家马森见到照片后，开始发力研

究，认为这是属于希腊式佛教——犍

陀罗文化系统的文物，年代应该也是

犍陀罗时期2世纪左右。之后马森开始

带领小型的考古调查团进入该地区，

对埃尔塔姆的佛教遗物进行调查。不

断探查作业之后又陆续发现8个类似的

雕刻，这些融合希腊和中亚风格的新

发现给人们揭示出一个在该地区和巴

基斯坦犍陀罗文明类似的文化。

在 20 世纪初期，铁尔梅兹的发

现震动了世界，民族学、人类学、建

筑学和考古学各专业学者跨学科展开

联合调查。629 年玄奘探访铁尔梅兹

的记录，给该地区的佛教遗址调查留

下了一些调查线索。二战结束后，该

地区的考古学文化和遗址分布已经基

本明了，一些地下的佛教遗迹分布已

经确认。二战后，马森的儿子继承父

志，继续调查埃尔塔姆，1964 年在

周边地区陆续发现一些小型塔形建

筑，初步揭示了佛塔的属性。埃尔塔

姆佛塔的柱头上有叶子、人与动物的

装饰，与巴基斯坦犍陀罗的柱头装饰

类似。这些柱头原本的功能应该是被

安置在佛寺入口的柱廊和侧壁上方作

为装饰，人们进入寺院时仰视这些事

物，这似乎让人联想到天籁之音和美

好世界。可以推想，当初希腊人的后

裔散落在这个地区，他们思念着地中

海湿润的故乡，一直延续着某种寄托

和怀想。

1979 年，该遗址上因为洪水泛滥

又冲刷出石灰岩的人像，在台座上刻

着六行巴克特里亚语铭文。铭文中

记载，该造像为神殿的供养人。可

是这个石刻的铭文并不清晰，在书

写字体和美感上，也很难和一河之

隔的阿富汗古代希腊化遗址中的碑

铭相比较，或许当地人对古代希腊

文字的驾驭能力已经衰退了。这些

后期进入该地区的游牧民族没有自

己的文字，也没有超越希腊文化的

科技和生活方式，在维持自己在该

地 区 的 统 治 中 有 了 新 的 文 化 认 同 。

这 些 希 腊 语 在 后 期 逐 渐 发 展 变 化 ，

有些演变为巴克特里亚语，仍沿用

希腊文习惯从左往右记述，从公元 1

世纪至今，这种语言一直作为该地

区的行政语言存在于阿富汗北部和

中部地区。

玄奘在 《大唐西域记》 中记载吐

火罗国故地国家的通用语言为：“语

言去就，稍异诸国；字源二十五言，

转而相生，用之備物。书以横读，自

左向右，文记渐多，逾广窣利。”玄

奘所记述的“字源二十五言”，是此

地通常所见的希腊二十四字母，后来

根据使用需要，加上一个具有 sh 音

值的特别字母，共二十五个字母。该

语言通用于阿富汗境内很多国家，玄

奘同样记载为“文字大同覩货逻国、

习俗语言，风教颇异”。近代出土了

一些写本资料也印证了玄奘的记载，

说明玄奘当时观察的准确，另一方面

也说明了希腊人后裔已经部分改宗

佛教。
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