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改革与创新

□ 谢春涛 李庆刚

党的十九大报告指出：“党支部要

担负好直接教育党员、管理党员、监

督党员和组织群众、宣传群众、凝聚

群众、服务群众的职责”“增强党员教

育管理针对性和有效性，稳妥有序开

展不合格党员组织处置工作”。今年 10

月份，全国党员管理信息系统已经开

通，为促进党员教育管理服务实现信

息化、智能化、精准化提供了有力平

台支持。全国党员管理信息系统的开

通，是贯彻落实习近平总书记关于充

分运用信息技术改进党员教育管理重

要指示精神的重大步骤，也是汇集地

方党委组织部门相关探索经验的集成

创新。近年来，浙江长兴县委积极推

行党员身份证制度，创新党员教育管

理并取得了明显成效。其方法和做法

值得总结，可为下一步利用全国党员

管理信息系统做好党员教育管理工作

提供经验借鉴。

党员教育管理中存在的问题

改革开放以来特别是随着社会主

义市场经济的发展，不少党员从原来

的“单位人”“准单位人”，逐渐转变

成流动性日益增强的“社会人”，进而

带来党员身份的多重性、多样化，基

于“组织关系隶属”进行单位人管理

的传统模式，日渐难以适应加强党员

动态教育管理的需要。主要表现在：

一是党员流动难查找。党员流动外出

或流入后，如果自己不主动报告，流

出地党组织不清楚，流入地党组织更

是难以排摸掌握，不及时转接组织关

系的这些流动党员就成为“口袋党

员”，少数甚至与组织失去联系，成为

“档案党员”。二是党员数量难把握。

因无法查证外来新居民是否是流动党

员，重复统计、遗漏统计党员数量的

情况难免会出现，进而影响党员数量

信息发布的精确性。三是关系转接难

落实。转接党员组织关系一般要求由

党员本人申请提出、书面办理，如果

本人不愿意提出，组织上难以操作办

理，致使应该转接组织关系的相关规

定要求落空。四是组织覆盖难实现。

由于“党员流入难掌握”“关系转接难

落实”，不少在新经济组织和社会组织

中的党员尚未纳入党组织的管理服务

中，影响了党的组织和工作覆盖。五

是权利行使难保证。在流入地，流动

党员即使熟悉情况有“发言权”，但不

转接关系就不能以正式党员身份行使

表决权、选举权；在流出地，流动党

员因为没时间、路途远，又往往难以

回去参加表决、选举。六是双重管理

难到位。流入地“看得见的管不到”，

流出地“管得到的看不见”，相关各方

党组织管理党员的权限没有打通，在需

要考评、处置党员时掌握信息不对称。

推行党员身份证制度的
做法与经验

针对上述问题，长兴县委积极探

索党员教育管理信息化新方法，委托

专业单位成功研发了党员身份证管理

系统。党员身份证内置芯片，记录入

党时间、组织隶属等信息，同时存储

“公民身份号码”等居民身份证的公开

信息。在全县范围内，所有基层领

域、各类单位性质的党组织，只要是

党员的组织关系隶属所在地，或者是

组织关系非隶属的实际工作就业、生

产学习、生活居住所在地，都可以凭

党员身份证刷卡，向党组织报到登

记，确认自己的党员身份。流动党员

凭党员身份证刷卡，在流入地行使发

展党员表决、选举投票等权利。通过

党员身份证刷卡，每个党员参加组织

生活和党员活动的所有信息，在相关

各方党组织之间联网通用，实现组织

上跨地区、跨领域、全方位、全天候

跟踪掌握党员的日常表现情况，党员

教育管理的针对性、有效性得到明显

增强，积累了诸多经验。

在组织部门层面。一是有利于促

进日常组织工作事务革新。使用党员

身份证，可以实现网上接转组织关

系，不再需要逐级开具书面证明信、

介绍信。而且，通过在规定时间内由

党员向党组织进行年度报到登记，党

员信息数据自动更新、自动生成、自

动汇总，在有效提高党内年报统计准

确性的同时，可以节省各级组织部门

和基层党组织层层开展党内年报统计

的成本和精力。二是有利于准确把握

党员队伍适度规模。采用报到登记数

量而不是在册党员数量，作为党内年

报信息的发布口径。三是有利于提升

基层党建工作信息化水平。例如，超

威集团总部设在长兴，党员501名，其

中 组 织 关 系 隶 属 在 长 兴 的 是 262 名

（企业总部党委 77 名、户籍或居住地

农村社区党组织 185 名），还有 239 名

党员组织关系隶属山东、江苏等 5 个

异地分公司所在的外省市。这些组织

关系分属各地的党员，因业务往来或

工作需要，在企业总部、分公司、户

籍或居住地灵活参加党组织活动，相

关信息记录和交纳党费、季度表现记

实和考评星级等次，在相关各方党组

织管理后台联网共享后，都能查询

到，既方便了党员，延伸拓展了党员

行使权利的范围，又为各方党组织提

供了全面详实的对称信息，增强了党

员评议工作的准确性。

在基层党组织层面。一是流动党

员管理有了破解办法。党员身份证内

芯存储“公民身份号码”，无论流动党

员外出后是否愿意主动亮明身份，都

可以确保流入地党组织及时发现找到

党员，不需出具党员组织关系介绍信

或党员证明信，即可实现“只要看得

见、就能管起来”。二是考评党员表现

有了对称信息。只有使用身份证有效

刷卡的连续记录达到六个月以上、活

动次数占到年度半数以上的一方党组

织 （不论是否组织关系隶属地），才有

权进行党员评议等次的最终确认。在

实现全程记实信息联网的基础上，确保

了解掌握党员日常表现情况最真实、最

清楚的一方党组织，在考评党员时最有

发言权。三是打通党员出口有了过硬依

据。利用党员身份证，逾期六个月不来

向党组织报到登记，或者不参加组织生

活、党员活动的，党员身份证自动锁定

失效，在评议处置不合格党员时，即可

直接视作自动脱党的事实依据，有利于

促进党员队伍“出口”畅通，保证了不

合格党员处置工作的刚性。

在党员个体层面。一是强化了身

份意识。有了党员身份证，无论身处

何方，都能证明自己的党员身份，拉

近了党员与党组织的距离，增强了归

属感。而且，坚持把党员身份证的使

用有效，与党员进行年度报到登记、

参加党内生活和组织活动相挂钩，进

而倒逼强化了党员的身份意识和组织

观念。2014 年 7 月以来，尚未发现连

续六个月没有活动刷卡记录被锁定身

份证的党员，全县 248 个村党组织每

季度支部党员大会，村均到会率普遍

提高到 90%以上。二是方便了活动参

加。长期外出的流动党员，通过党员

身份证随时可以与党组织保持联系，

无需再因为担心视作自动脱党而应付

被动地赶回组织关系隶属地参加活

动。机关事业单位在职党员进社区、

走村入企开展服务群众活动，也方便

了签到和记实。三是促进了作用发

挥。有了党员身份证，党员发挥先锋

模范的言行，都能被党组织随时就地

确认，纳入有效管理。

总 之 ， 通 过 推 行 党 员 身 份 证 制

度，长兴在全县范围内打破了党员组

织关系隶属的界限、打通了相关各方

党组织管理党员的权限。这为发挥和

利用全国党员管理信息系统增强党员

教育管理的针对性和有效性，提供了

可以借鉴的地方和基层经验。

“诗言志，歌咏言。”在血与火的

革命战争年代，老一辈革命家用生命

书写的诗词，给我们留下了宝贵的精

神财富。诗词中展现出来的坚定的信

仰，舍生取义、视死如归的精神，革

命乐观主义精神，勇于担当的精神，

铸就了革命文化的底蕴，丰富了革命

文化的内涵，是激励党和人民在建设

中国特色社会主义道路上奋勇前进的

精神动力。

坚定的马克思主义信仰

中国共产党建党之初不过是一个

只有50多人的小党，但是经过90多年

的发展壮大，如今已经成为一个有着

8900多万党员、在全国范围内长期执

政的大党，究其原因有很多，但最根

本的一条是因为中国共产党人有着坚

定的信仰。

在艰苦的革命战争年代，面对敌

人的严刑拷打、威逼利诱，甚至死亡

的威胁，无数革命者始终坚守着心中

的信仰。夏明翰烈士在其就义前写下

了：“砍头不要紧，只要主义真。杀了

夏明翰，还有后来人。”方志敏面对敌

人死亡的威胁，在狱中写下了这样的

诗句：“敌人只能砍下我们的头颅，决

不能动摇我们的信仰！因为我们信仰

的主义，乃是宇宙的真理！为着共产

主义牺牲，为着苏维埃流血，那是我

们十分情愿的啊！”直言自己为信仰而

死的坚定决心。

1964年8月，陈毅元帅已经63岁

了，在生日当天他写下了一首抒怀

诗，回顾总结自己参加革命以来的历

程，最后用“马列最伟大，世界正归

心”作为结句，来表明自己信仰、遵

循马列主义的一生。还有罗荣桓元

帅，1963年9月他因病再次住进了北

京医院，本想写首诗留给自己的子

女，但是已经力不从心，就口述了这

首《告子女》：“我给你们留下的，只

是党的事业，别的什么都没有。我的

遗嘱是一句话：永远跟着共产党走。”

不仅体现了他对党的事业的无限忠

诚，也体现了对信仰的坚定。

舍生取义、视死如归的精神

在革命战争年代，共产党人随时

都面临着生与死的考验。在生死关

头，他们留下了许多大义凛然、置生

死于度外的诗句。

1922年3月，周恩来得知战友黄

爱被敌人杀害，写下了《生别死离》

的诗：“壮烈的死，苟且的生。贪生怕

死，何如重死轻生！”寥寥数句，直接

向人们提出了如何对待生与死的问

题。这首诗虽然是为纪念战友而作，

但也表明了自己在生死面前的价值取

向，那就是与其贪生怕死，“何如重死

轻生！”

还有许多革命烈士在狱中留下了

就义诗，或者叫作绝命诗、绝笔诗。

杨超写下了：“满天风雪满天愁，革命

何须怕断头？”王达强写下了：“一心

只爱共产党，哪管他人道短长？我一

歌兮歌声扬，碧血千秋叶芬芳。”邓雅

声写下了：“平生从不受人怜，岂肯低

头狱吏前！饮弹从容向天笑，永留浩

气在人间！”罗亦农写下了：“慷慨登

车去，相期一节全。残躯何足惜，大

敌正当前。”与这些颇有文采的诗句相

比，还有一些革命者留下的诗句，是

在接受敌人审讯时和敌人对答的记

录，或者临刑前脱口而出的话语。刘

继哲在陕西西乡监狱面对敌人的严刑

拷打，欣然道：“你问啥，我不讲，你

动刑，我不降，你要杀头我昂头，甘

将热血献八荒！”富有文采的华章与朴

素平实的语言，这两者在表达形式上

是有所区别的，但是两者所表现出来

的舍生取义、视死如归的精神是高度

一致的。这些诗词真切地表达了老一

辈革命者面对生死抉择时内心的真实

想法和价值取向，是革命精神的重要

体现。

革命乐观主义精神

在中国革命和建设的过程中，遇

到了无数难以想象的困难和险阻，在

这些困难险阻面前，老一辈革命家展

现出了无惧无畏的革命乐观主义精神。

李大钊是党的主要创始人之一，

1918年12月，那时候虽然中国共产党

尚未成立，但是在李大钊看来，共产

主义将来一定会胜利，他写下了：“人

道的警钟响了！自由的曙光现了！试

看将来的环球，必是赤旗的世界！”充

满着革命必胜的乐观主义精神。1927
年4月，李大钊不幸被奉系军阀张作

霖逮捕。被捕之后李大钊在狱中坚贞

不屈，最后被处以绞刑。在绞刑架面

前，李大钊做了最后一次演讲，宣扬

共产主义必胜的真理，之后从容就义。

在长期的革命生涯，毛泽东也给

后人留下了许多诗词，在这众多的诗

词中，很多都体现了毛泽东的革命乐

观主义精神。一首就是作于1929年10
月的《采桑子·重阳》。1929年6月，

当时红四军内部充斥着各种非无产阶

级思想，影响了红军队伍的发展壮

大，毛泽东主持召开红四军七大，本

来是要解决这个问题的，但是由于种

种复杂的原因，选举前委书记的时

候，毛泽东却落选了。之后，毛泽东

离开红四军到闽西去指导地方工作，

因为心情不好再加上长期以来积劳成

疾，生了一场大病。党组织为他请了

当地的名医，经过一段时间的精心治

疗，1929年10月，毛泽东大病初愈，

这天恰好是农历重阳节，他在福建的

上杭县临江楼写下了著名的 《采桑

子·重阳》：“人生易老天难老，岁岁

重阳。今又重阳，战地黄花分外香。

一年一度秋风劲，不似春光。胜似春

光，寥廓江天万里霜。”抒发了毛泽东

革命豪情万丈、革命前景万里的豪迈

情感！还有作于1965年5月的《水调

歌头·重上井冈山》，当时毛泽东已经

72岁了，但是“世上无难事，只要肯

登攀”的革命乐观主义精神丝毫不减。

勇于担当的精神

中国共产党近百年的历史，从某

种程度上讲，就是一部共产党人面对

困难险阻所展现出来为民请命、为民

族牺牲的担当史。老一辈革命家的诗

词充分展现了中国共产党人这种勇于

担当的精神。

1925年深秋时节，毛泽东独自来

到长沙的橘子洲头，面对苍茫大地、

壮丽河山，他挥笔写下了著名的《沁

园春·长沙》。“问苍茫大地，谁主沉

浮？”“指点江山，激扬文字，粪土当

年万户侯。”诗词展现了毛泽东那种除

旧布新、主宰世界的满怀豪情。1936
年2月，毛泽东写下了著名的《沁园

春·雪》。在毛泽东看来，历史上的秦

皇汉武、唐宗宋祖、成吉思汗都已经

成为过往烟云，真正决定和主宰中国

命运的是中国共产党人，“数风流人

物，还看今朝”。词中充满了对祖国壮

丽山河的热爱，那种舍我其谁的担当

精神也跃然纸上。

1945年4月，中共七大在延安开

幕。如何使中国人民摆脱黑暗的命

运，走向光明的命运，中共七大的召

开实际上已经为中国的发展指明了方

向。陈毅参加了中共七大，在听了毛

泽东所作的开幕词之后，写下了《七

大开幕》一诗。“百年积弱叹华夏，八

载干戈仗延安。试问九州谁做主，万

众瞩目清凉山。”全国人民翘首仰望延

安，打败日本帝国主义、建立新中国

的希望就在中国共产党人身上。

□ 钟宪章

1946年 5月上旬的一天，合江省

（存在于 1945—1949 年，现已并入黑

龙江省） 政府的一个科长，带着老

婆乘马车在省城佳木斯招摇过市，

撞倒了一名东北民主联军的伤病

员，引起在场的其他伤病员的不

满。事后，省政府未及时做出妥善

处理，以致发展到近千名伤病员围

攻、辱骂甚至殴打党的工作人员，

进占省政府办公大楼。这是一起典

型的群体性事件，影响非常恶劣。

不久，合江省的富锦等地也先后发

生类似事件，事态有进一步蔓延的

趋势。

时任中共合江省委书记的张闻

天亲自出面，与伤病员代表谈话，

既肯定了他们正当的诉求，也对他

们打骂工作人员、进占政府大楼的

过激行为提出了严厉的批评，及时

平息了这一事件。张闻天是我党杰

出的马克思主义理论家，具有坚定

的党性原则、敏锐的政治眼光，善

于运用马克思主义的立场、观点、

方法分析和解决实际工作中出现的

新情况新问题。妥善应对伤病员闹

事这一群体性事件，充分体现了张

闻天良好的工作作风和铁一般的担

当精神。

实事求是，亲自参与调查研

究。张闻天是调查研究的行家里

手，早在抗日战争时期就以脍炙人

口的 《米脂县杨家沟调查》 闻名。

处理这样大规模的群体性事件，张

闻天做的第一步还是亲自调查，查

明事情的来龙去脉，理清是非曲

直，根据实际情况，对症下药。经

查，肇事的科长是留用的伪满时期

的公职人员，虽在人民政府工作，

身上仍沾染着不少旧习气，平时高

高在上、颐指气使，动辄指手画

脚、骂骂咧咧。这次带着老婆坐大

马车在闹市显摆，撞了人不但不停

车查看，反而扬长而去。事后，省

政府既未及时处置肇事者，又没有

妥善安置受害人，这才最终激起了

众怒，引发了伤病员冲击政府大楼

的群体性事件。查清了事情的原

委，张闻天决定亲自出面，与伤病

员代表对话，协商解决问题。

身先士卒，勇于担当。面对聚

拢在政府大楼前众多群情激昂的伤

病员，有些同志担心这帮人正在气

头上，怕他们会围攻、辱骂甚至伤

害到张闻天，劝说他不要出面：“这

帮当兵的气势汹汹地聚在一起，气

焰十分嚣张，什么事都干得出来，

是否考虑调部队过来？即使谈判，

张书记最好不要出面，由省委办公

室的负责同志代表谈话就行了”。张

闻天不同意这样的意见，坚定地

说：他们都是在前线杀敌英勇负伤

的，是革命的功臣，不是我们的敌

人。我必须亲自出面与伤病员代表

谈话，协商解决问题。在谈话的时

候，张闻天首先肯定了伤病员为革

命英勇负伤的壮举，虚心接受了他

们对后方一些干部作风的批评，同

时主动承担了领导责任。他说：你

们在战场上的表现都非常优秀，是

人民的功臣。现在光荣负伤来到后

方休养，理应受到组织上的关怀和

照顾。可是因为种种原因，我们后

方的工作没有做好，对你们照顾不

周，使同志们在治疗过程和平时生

活中都发生了不少困难。省委过去

对这件事没有很好过问，作为省委

书记，主要责任在我。但是，你们围

攻、打骂工作人员，是完全错误的，

是党纪和军纪所不容的，这也不是解

决问题的办法。现在问题发生了，我

们首先要做的是想办法解决，打骂于

事无补，单靠批评和处分也解决不了

问题。张闻天入情入理的一席话，化

解了剑拔弩张的紧张气氛，让伤病员

们消了气。接着，张闻天仔细听取了

伤病员的意见，指示严肃处理肇事

人。对伤病员其他的合理要求，当即

责成有关部门一一做了妥善安排，并

代表省委、省政府，对过去关心伤病

员不够承担了责任。不到一星期，这

场轰动全省的伤病员事件就得到了

平息。

坚持群众路线，相信依靠群

众。事情平息后，有的同志问他为

什么敢于出面讲话时，不怕挨冲动

的伤病员的打吗？张闻天风趣地

说，我是省委书记，就必须勇于担

当，要身先士卒嘛。至于怕不怕

打，这是相信不相信群众的问题。

如果我们的工作真的出了大纰漏，

让党和人民群众的利益遭受重大损

失，群众打骂我们也是可以理解

的！事实证明，这次事件中的绝大

多数伤病员是通情达理的，是我们

自己的工作作风出了大问题！不论

到什么时候，大家都要时刻牢记：

相信和依靠群众，这是马克思主义

的一条根本道理！毛主席也说过，

群众是真正的英雄，而我们自己往

往是幼稚可笑的。只有相信群众，

才能开展工作，只有依靠群众，才

能做好工作。后来他多次在省委会

议上抓住伤病员事件，把那位飞扬

跋扈的留用科长作为反面典型，严

厉批评了省委机关中的某些干部作

风的问题，要求广大党员干部很好

地从这个事件中吸取教训，做群众

的贴心人。

目前，我国正处于全面深化改

革的历史转型期，存在一些错综复

杂的社会问题。这些问题如果不能

及时解决，就可能引发大规模的群

体性突发事件。群体性事件大多属

于人民内部矛盾，在处理这类问题

时，我们有必要学习张闻天处理群

体性事件的方式方法，坚持实事求

是原则，坚持密切联系群众的优良

作风，勇于担当。要相信群众、依

靠群众，在充分了解事实的基础

上，耐心细致地做群众的思想工

作，讲法律、述事理，动之以情，

晓之以理，以理服人。及时回应群

众的合理诉求，切实解决群众的实

际困难，只有这样才能从根本上化

解矛盾、解决问题，最终赢得人民

的拥戴。

——浙江长兴县推行党员身份证制度的做法与经验
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