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史 镜

在清代以前的中国历史上，没有哪

一个王朝是被来自海上的敌人推翻的。

相反，来自陆疆，尤其是北部边疆的强

敌外患，却几乎无朝无之，所以“历代

备边，多在西北”。但清廷入关以后，

世界格局已变，清王朝在海陆两方面同

时遇到新的对手。

清朝前期的治边重点仍在西北，其

内容和性质却与前朝根本不同。随着清

代社会持续变化和西力东渐趋势的增

强，东南海疆风起云涌，万象纷呈，其

复杂深刻的连番动荡，更是历朝历代所

无法比拟的。

“陆疆”“海疆”孰轻孰重？

清代海疆地区由于地理条件、人口

构成、交通建置、国际环境以及社会发

展状况等各方面与陆疆截然不同，故其

管治政策包含的内容亦大不一样。粗略

分之，似有以下三个方面：

政治上包括海禁政策、移民政策、

海岛政策 （主要是治台与治琼政策）、

海疆民族政策以及治安保甲、海上交通

制度等；军事上包括沿海内外防御政

策、外海水师和近代海军的建设与管

理、海上巡哨制等；经济上包括海内外

贸易政策、税收政策、海关制度、公行

制度等；对外关系则包括外交政策 （含

海外属国政策）、禁烟、禁教以及一系

列限制外人的政策法规等。

与陆疆政策相比，清代海疆政策既

有庞杂的内容，又有其自身的特点。首

先，是政策的对象不同。中国陆地边疆

绝大多数是民族地区，清廷的治理对象

除极少数国外入境商民外，绝大部分为

不同地区的少数民族。而海疆政策的治

理对象，除台湾和海南少数土著民族

外，更多是汉人和来自世界各地的洋

人。对汉人与洋人又各有侧重：在乾隆

朝以前，清廷以防内为主，即防备不法

之人潜聚台湾，或商民出海与外勾结，

图谋不轨；自乾隆朝起及以后，则主要

是限制不法洋商和防备欧美等殖民主义

者的入侵。

其次，清代腹地边疆，朝廷有专门

机构理藩院管理，体制甚隆，权不外

假，从来治边大政，未曾付诸宗室以外

的汉蒙回藏各族。但沿海边疆以汉人为

主，无“藩”可理，且海战为八旗兵所

短，万里海疆清廷一无专门机构，二无

嫡系之旅，不得不依赖督抚，委之汉

人，所以防范限制政策十分突出，这集

中反映在“禁”与“防”二字上。如台

湾统一前，有“禁海迁界”政策、边禁

政策以及沿海商民出入之禁、货物出洋

之禁、海船制造之禁等。

另 外 ， 清 代 海 疆 地 区 除 渔 、 林 、

工、贸以外，主要是农业经济，且治理

对象亦是以汉人和洋人为主，故其海疆

政策的宗旨是大陆化、集权化和中国

化，而不是西北民族地区的“因俗设

官”“因俗而治”。即使是对台湾高山族

和海南黎、苗等少数民族，亦同样推行

内地化政策，强调传统汉人社会的“道

一风同”。

“善筹边者，却敌而已”

与陆疆政策相比，清代的海疆政策

形成稍晚，约在顺治、康熙两朝。此

时，近代以前的清廷海疆政策，如有清

一代“以汉治海”的沿海防御体系，以

“为防台而治台”的治台政策，以及海关

制度、海内外贸易政策、海疆民族政

策、海上治安与交通制度，还有对外限

制防范的一系列政策等，均已大体形成。

随着康熙二十四年 （1685 年） 宣

布“开海贸易”以及随后中外交往的日

趋密切，中国海疆出现了史无前例的变

化，与此相应，雍乾两朝清廷的海疆政

策亦逐步完善和深化。这主要表现在对

内八旗水师的创办，水陆联汛联保制度

的最终形成，公行制度的建立，南洋政

策的发展以及治台政策的完善等。对外

则是强化澳门管理，推行“一口通商”

以及管理外商等一系列严密措施。

回顾清代海疆政策的发展变化，不

难看出，除受内部环境影响之外，更多

的是受到外部环境的压力和制约。乾隆

朝以后，以英国为首的新兴资本主义国

家加快了侵华步伐，清廷海疆政策不得

不随之逐步调整。到嘉庆、道光两朝，

清廷整个治边政策呈现两大明显转折：

一是治边重心逐步从陆疆转向海疆，二

是海疆政策对内日渐松弛，对外则日趋

强化。这是西北陆疆巩固之后，清王朝

治边战略的第二次大转移。到近代以

后，列强海陆并进， 而海更急于陆，

清廷的海疆政策又进入了一个御侮救亡

的新阶段。

崛起于白山黑水之间的清王朝，是

以满洲贵族为主的少数民族政权，为维

护其长久的统治利益，在治边政策上不

仅集传统王朝之大成，而且因时因地制

宜多有发挥。但其在积极吸取汉族文化

的同时，亦受到传统思想的严重束缚，

形成既有少数民族特色，又体现儒家治

国方略的边疆政策。如不管是陆疆还是

海疆，清朝都是在积极进取之后巩固防

守，而不是漫无约束地扩张领土，充分

体 现 了 “ 天 子 守 在 四 夷 ” 这 一 经 典

信条。

清入关以后，尽管世界资本主义开

始兴起，中国海疆环境已发生历史性巨

变，但以自我为中心的闭关自守，仍然

是清代边疆政策的不变原则，在海疆政

策上表现尤为明显。这种“以守为主”

的治边政策，完全以政治为出发点，其

目标在“宁缉边疆，相安为用”，以海

岛、藩属为屏障，最终达到拱卫京师、

维护中央王朝之目的。因此，它对周边

藩属的要求是“不侵不叛”，经济上并

不求其土地财货之利，即儒家所谓“善

筹边者，却敌而已，开疆辟土，利其有

者，非圣主所欲为”。加上清廷本为少

数民族入主中原的政权，其在利用汉人

的 同 时 ， 又 不 能 不 采 取 各 种 防 范 措

施， 给清代海疆政策蒙上了一层保守

的色彩，对海疆地区的经济和文化开发

十分不利。

王朝“克星” 祸起东南

毫无疑问，在西方殖民主义横行世

界的年代，清朝保守的海疆政策很大程

度上抵制和延缓了外敌的入侵，但同时

也导致跟外部世界的隔离，拉开了中国

与当时先进资本主义国家的距离，造成

后来被动挨打的局面。

但我们不能因此简单地归咎于某一

个皇帝的失策，因为中央王朝面对的敌

手，已不是西北地区经济和文化相对落

后的游牧民族，而是工业革命之后气势

正盛的新兴资本主义各国。他们咄咄逼

人的联合进攻，使仍以“天朝大国”自

居的中国不得不咽下苦果。

应该指出的是，康熙亲政以后，对

西方科学曾十分钦慕，清廷对传教士和

外商的政策也相当宽容。台湾归清后，

清朝又主动开海贸易，并设立江、浙、

闽、粤四处海关。但无论从哪一个方面

讲，当时的清王朝都不可能摒弃根深蒂

固的文化和制度，接受某些资本主义的

改革。所以，康熙帝晚年转向保守防

范，既是千百年中国传统观念约束下的

必然反应，亦是外力压迫的自然结果。

“康雍乾盛世”的百余年间，尽管海上

的外来势力对清廷统治尚未构成实质性

威胁，但敏锐的康、雍两帝已预感到，

王朝的克星将要升起，乾、嘉两朝虽不

断加强东南海疆的防范，但无可奈何花

落去。

（摘编自 2017年 8月 14日 《中国

经营报》）

武则天撰写的 《臣轨》 是一部内

涵丰富的著作，涵盖了为臣之人如何

尽忠、守道、公正、匡谏、诚信、廉

洁等内容。其中，《臣轨·至忠章》中

体现出的忠诚为国思想值得品味和研

究。其中提到了两条至关重要的原

则，一曰尽心尽力，二曰发奋自省。

这两条标准在一些名臣循吏身上得到

了很好的体现。

尽心尽力

《臣轨·至忠章》 中说：“盖闻古

之忠臣事其君也，尽心焉，尽力焉。”

尽心尽力是忠臣的鲜明底色和职责

所在。

尽心尽力的第一层意思是上级交

给的任务能够脚踏实地加以完成。东

汉名臣孔奋，用实际行动诠释了什么

是尽心尽力。西汉末年，战乱四起，

孔奋担任河西地区姑藏的行政长官。

因为姑藏比较安定，“称为富邑”，所

以担任过这个地区行政长官的官员不

用太长时间就会积累起大量的私人财

富。在这里任职的孔奋，尽职尽责，

“治贵仁平”，施政以仁义平和为本，

而且他为官清廉，得到百姓的赞赏和

认可。入京之后的孔奋，被授予武都

郡丞一职。当时陇西残余贼人深夜袭

击武都并且残杀了武都太守。贼人害

怕孔奋紧追不舍，于是抓住孔奋的妻

子儿女为人质。当时年已五十的孔

奋，“终不顾望”“遂穷力讨之”，最

后讨伐成功，被任命为武都太守。为

官一任，造福一方。孔奋每任职一个

地方，总是尽心尽力地完成职责范围

内的工作任务，赢得了人们的赞赏。

尽心尽力的第二层意思是自己能

力出众，超额完成职责范围内的工作

任务。明宣宗时期，承平日久，府衙

百弊滋生，需要任用廉政且有能力的

官员去收拾这个局面。在京为官的况

钟经人举荐，升任苏州知府。当时苏

州地区赋役繁重，豪强猾吏舞文弄墨

以奸求利，有“最号难治”之称。上

任之后的况钟抓住属僚中贪赃暴虐之

徒违法事实进行处理，“一府大震，皆

奉法”。完成朝廷派他到苏州任职整顿

吏治的任务后，他本可以因规办事、

按矩处世，但是过人的能力匹配忠诚

的心灵，让他上演了超额完成工作任

务的一连串好戏。他上奏章希望免除

苏州繁重的赋役，明宣宗都予以批

准。况钟还注重制度建设，通过设置

簿籍记录乡民善恶；设立通关勘合簿

防止出纳时行奸作伪；设立纲运簿，

防止运夫偷盗侵没。此外，况钟打出

了铲除豪强、扶植良善的组合拳，当

地风气为之一变。超额完成工作任务

的况钟自热赢得百姓爱戴。在苏州知

府任上，况钟要为去世的母亲服丧，

当地百姓前往朝廷请求他留任，朝廷

下诏，让他戴孝起复留任。况钟在苏

州任职期限已满，本应提拔，当地百

姓请求况钟继续在苏州任职，明英宗

下 诏 ， 为 况 钟 提 薪 ，“ 食 正 三 品 俸

禄”，仍然留任苏州知府。况钟后来逝

于苏州知府任上，当地百姓非常痛

惜，“吏民聚哭，为立祠”。

尽心尽力的第三层意思是甘冒一

定风险，为了特定的使命，通过谏言

力行的方式，说服上级和群众，以实

现某种工作安排与计划。对待上级，

谏言之策会因有识的领导而被采纳；

对待群众，谏言之策也会因为言之有

理、行之有道而被采纳。明代有一个

官吏叫唐侃，来到江西永丰县任职。

当时永丰百姓有三个喜好：“喜刁诉”

“尚鬼祀”“好俳优”。于是他做百姓思

想工作：“此大蠹也。使民淫于欲而匮

于财。”唐侃辅以刑罚震慑，他在官署

立了两块木牌，左边写的是“从刑”，

右边写的是“从化”，百姓经过长时间

考虑和分析，认为这三个喜好的确不

值得提倡，于是都愿意站到右边牌

下，当地民风发生了很大变化。

不断自省

《臣轨·至忠章》 中说：“见善行

之如不及，见贤举之如不逮。”这段话

旨在强调官员看见美好事物，做了犹

恐不够；发现贤才，举荐犹恐不到

位。儒家思想强调的自省精神是这两

种行为的基础，在反躬自省和比照贤

人的过程中不断调适自己，日日更

新，从而实现忠诚为国的目标。

首先，居功不自傲，反而不断自

省。与朱元璋有“布衣兄弟”之交的

徐达，帐中能谋，帐外能战，帮助朱

元璋立下赫赫军功。然而军功显赫的

徐达在处于隆誉之时，仍反躬自省，

愈加谦虚谨慎，不仅实现了兼济天下

的目标，而且还使得自己能够在明初

严酷的政治环境中独善其身。每次征

战回朝，徐达“还辄上将印”，上交

将印，以忠示国。朱元璋“赐休沐”

“宴见欢饮”，徐达“愈恭慎”。朱元

璋授予开国元勋“免死铁券”，其中

授予徐达的“免死铁券”上面写有

258 个字，这段文字中不仅高度评价

了徐达的军事武功，而且将一种封建

社会中皇帝极高的评价给予了徐达。

面对圣恩隆誉，如果不去自省，最终

会因膨胀而不免陷于兔死狗烹的历史

怪圈。徐达能够不断反省，面对每一

次奖赏夸赞，反而更加谦虚，更加不

敢接受，既是其韬略使然，也是一种

对国家责任不敢掉以轻心的使命使

然。朱元璋对徐达非常赏识，经常对

人说徐达“不矜不伐”“中正无瑕，

昭明乎日月”。徐达也实现了朱元璋

对他的期待：“高而不危，所以常守

贵也；满而不溢，所以常守富也。尔

当慎守斯言。”去世后的徐达亦享受

各 种 荣 耀 ：“ 配 享 太 庙 ， 肖 像 功 臣

庙，位皆第一。”

其次，在自省中发展出胸怀。古

代社会中有一批循吏，他们有思想、

有能力、有担当，难能可贵的是他们

还具有自省精神带来的清醒、谦虚、

礼让。从表面上看，他们所言所行不

符合“常规”，实际上却反映了自身大

胸怀、大视野的人生格局。东汉名臣

杜诗就是其中典型的代表。“少有才

能”“举政尤异”的杜诗在担任南阳太

守之后，“性节俭而政治清平，以诛暴

立威，善于计略，省爱民役”，为当地

百姓所称赞。但是他居功不傲，没有

因为自己作出了业绩就去邀功请赏，

反而能够不断地静心自省，向皇帝陈

辞：“自以无劳，不安久居大郡。”生

怕自己耽误了国家大事、毁掉国家对

自己的信任。带着一颗感恩的心，杜

诗说：“本以史吏一介之才，遭陛下创

制大业，贤俊在外，空乏之间，超受

大恩，牧养不称，奉职无效，久窃禄

位，令功臣怀愠，诚惶诚恐。”在自省

的基础上，杜诗提出了“愿退大郡，

受小职”的政治期望。这份情真意切

的陈辞，饱含着对国家的忠诚，同时

也显现出他的人生格局。

历代名臣对 《臣轨》 的诠释
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（上接 1版） 在决胜全面建成

小康社会的关键时期，国家

对高等教育的需要比以往任

何时候都更加迫切，对科学

知识和卓越人才的渴求比以

往任何时候都更加强烈。

北大将全面贯彻党的教育方

针，落实立德树人根本任务，

扎根中国大地办大学，以高等

教育综合改革为动力，加快转

变发展方式，坚定走内涵式发

展道路。要坚持“德才均备、体

魄健全、守正创新、引领未来”

的理念，持续深化人才培养体系

改革，构建能够充分激发学生潜

能与创造力、世界一流的本科

教育体系，进一步提高研究生

培养质量，培养德智体美全面

发展的社会主义建设者和接班

人，培养有理想、有本领、有

担当的一流人才。

深刻理解“新时代中国社

会主要矛盾转化”的意义，全

面深化综合改革、突破发展瓶

颈。习近平总书记指出新时代

中国社会主要矛盾已经转变为

“人民日益增长的美好生活需

要和不平衡不充分的发展之

间的矛盾”。教育兴则国兴，

教育强则国强。高等教育是

人 民 美 好 生 活 需 求 的 一 部

分，新时代，高等教育的内

外环境、供求关系、资源条

件、评价标准都已发生了重要

而深刻的变化。具体到北大而

言，党和国家、人民期待北大

能提供更优质的教育，能培养

更多的一流人才，产出更多具

有世界影响力的原创性思想、

知识和技术。

经过过去的发展，今天

的北大，比历史上任何时期

都更有信心、更有能力实现

创建中国特色世界一流大学

的奋斗目标。但我们也深刻

认识到，北大发展不平衡不

充分的问题很突出，服务国

家战略需求的潜力没有充分

发挥出来。在中国特色社会

主义新时代，北大作为中国

高等教育改革的排头兵，必

须以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，持续

推进以教育、学科、人事、

治理体系、资源配置五大领

域为重点的综合改革，转变

发展方式、聚焦核心使命、

调整结构布局、优化资源配

置，解决影响学校长远发展

的瓶颈性问题，加快“双一

流”建设，实现内涵式发展

自觉融入党和国家的发展全

局，为建设社会主义现代化

强国作出新的更大贡献。

牢 记 “ 创 新 是 引 领 发 展

的第一动力”，瞄准世界科技

前沿，创造具有标志性、引

领性的科技创新成果。习近

平总书记在报告中强调，“创

新是引领发展的第一动力”。

实施科教兴国战略、人才强

国战略、创新驱动战略，可

持续发展战略、军民融合战

略、乡村振兴战略、区域协

调战略等七大战略，都离不

开科技创新，也都离不开高

等院校的参与。因此，北大

必须瞄准世界科技前沿，强

化基础研究，实现前瞻性基

础研究、引领性原创成果重

大突破。北大将加强应用基

础研究，拓展实施国家重大

科技项目，突出关键共性技

术、前沿引领技术、现代工

程技术、颠覆性技术创新 ，

还要培养造就一大批具有国

际水平的战略科技人才、科

技领军人才、青年科技人才

和高水平创新团队。北大有

41 个学科入选“双一流”名

单，反映出北大文理医工均

衡发展，学科体系完备。这

些年北大还培育了一批非常

有前景的应用与前沿交叉学

科，这些都将成为国家创新

驱 动 战 略 的 生 长 点 和 创 新

源。北大将紧抓“双一流”

建设契机，聚焦世界科技发

展最前沿，营造宽松学术氛

围，打造更多的一流科研团

队 ， 不 断 提 高 原 始 创 新 能

力，为国家实施创新驱动战

略服务。特别是要进一步主

动融入北京科技创新中心建

设，北大的碳基纳米电子、

稀土功能材料与磁性金属配

合物、创新药物研发、新能

源材料等重大科研项目都要

布 局 在 北 京 ， 为 首 都 作 贡

献。积极投身怀柔科学城建

设，搞好多模态跨尺度生物

医学成像大科学装置平台建

设，创造出一批标志性的、

引领性的科技创新成果。

（作 者 系 北 京 大 学 党 委

书记 ）
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