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聚势蝶变聚势蝶变：：
走智能制造绿色发展之路走智能制造绿色发展之路 （（上上））

——湖南省长沙市雨花经济开发区建设的实践探索

30 多年前，在中国改革开放的历史

洪流中设立的经济开发区，是我国全方

位、多层次、宽领域的对外开放格局中的

一扇重要“窗口”。它的敞开，让远洋的

风得以温润更广阔的土地，把发达国家先

进的技术、管理和知识埋种在开发区初创

的土壤中。

中国经济发展的“开发区”模式已经

走过了 30多年，作为带动区域经济增长

的重要载体和引擎，开发区在改革开放、

科技创新、聚集产业等方面发挥了积极作

用。但是，随着社会经济的发展，人口数

量的持续增加，世界城市化，特别是发展

中国家的城市化进程迅猛提速，解决人与

自然，人与人，人与社会矛盾，破解城市

发展和城市生态环境建设难题，已经成为

人类生态学和城市生态学亟待解决的重大

课题。

长沙雨花经济开发区以创新发展的战

略思维，以及实施战略目标的和谐框架，

为园区聚势蝶变走绿色发展之路成功实现

生态化，提供了坚实的逻辑起点和宽广的

起飞平台。

盛夏时节的长沙，宽阔的道路两旁绿

荫成行，红花绿树后，是一座座现代化的

厂房，块块绿地点缀其中。没有林立的烟

囱，听不见轰隆隆的机器声，工业清洁生

产、人民安居乐业……这是雨花经济开发

区推进工业园区绿色生态化发展的一个生

动缩影。

值得一提的是长沙雨花经济开发区，

位于湖南省长沙市雨花区境内，2002年 7

月经湖南省政府批准成立，2003年 1月正

式启动建设，扼守长沙市东南门户，立足

于长株潭城市群几何中心位置，是长沙市

“五区九园”中最年轻之一的园区，形成

了新能源汽车及零配件主导产业和机器人

及智能装备特色产业。作为新能源汽车产

业龙头企业，比亚迪已正式进入全车系时

代。在 2016 年湖南省园区建设领导小组

组织的全省 134家园区产业发展综合评价

中，幅员仅 23平方公里的长沙雨花经济

开发区排名第一，成为湖南工业园区的领

跑者。

“创新、协调、绿色、开放、共享”

的新发展理念，是当前经济社会发展最热

门的关键词。作为一家省级经济开发区

——雨花经济开发区紧扣湖南省创新引领

开放崛起战略和长沙创建国家中心城市实

现基本现代化的目标，坚持“既要金山银

山、更要绿水青山”的发展思路，一直以

打造“低碳循环型、高端智能制造、人力

资源型和区域共生服务型”园区为目标，

通过技术创新、体制革新，集聚优势资

源，提升产业发展质量、完善生态服务功

能，经济社会各项事业呈现快速健康的发

展势头。

目前，作为湖南唯一的机器人产业集

聚区，雨花经济开发区已引进长泰、固

高、泰达、连硕等机器人企业 150 余家，

基本实现了从研发、生产、销售到培训的

全覆盖。湖南首个工业设计产业园——长

沙创新设计产业园在雨花经济开发区开

园，意味着一个国家级设计创意示范项

目、中西部地区最重要的创新设计高地将

在雨花经济开发区崛起。

未来 3到 5年，雨花经济开发区将形

成 500亿元的智能装备产业集群、500亿

元的新能源汽车产业集群和 100亿元的创

新设计产业集群。智能装备产业集群将助

力长沙打造国家智能制造中心。创新设计

产业集群成型后，将助推长沙成为国家创

新创意中心。同时，随着绿色高新技术产

业发展，开发区生态治理也发生了翻天覆

地的变化，一个生态化园区的雏形已经形

成。雨花经济开发区的崛起，无疑为“长

株潭经济圈”的绿色崛起奠定了坚实的基

础。雨花经济开发区建设的实践和经验也

为中西部城市生态化建设提供了可资借鉴

的发展经验与思路。

雨花经济开发区成绩的背后，流淌着

独具雨花、长沙乃至湖南特色的创新基

因，从理念到行动，从产业发展到园区转

型，无不闪烁着创新引领的光芒，无不砥

砺着开放崛起的自信。

肩负重任的雨花经济开发区，位于长

沙市上风口东南大门、毗邻长株潭生态绿

心，同时也位于湘江 （长沙段） 上游，独

特的地理、特殊的区位，决定了开发区只

能走绿色、低碳、环保的产业发展之路。

因此建园以来，雨花经济开发区始终坚守

绿色可持续发展之路，坚持“工业新城”

的整体定位、“专业园区”的产业定位和

“特色立园”的招商定位，默默耕耘，负

重奋进，园区发展逆势而进。

“保护生态环境就是保护生产力，改

善生态环境就是发展生产力。”雨花区委

常委、经济开发区党工委书记郭四军表

示，在开发区发展经济的同时，始终坚持

把可持续发展摆在重要位置。近年来，园

区首先从源头把好“绿色关”，在项目建

设中不走“先发展，后治理”的老路，坚

决杜绝破坏生态环境、不可持续发展的项

目入园区。把“绿色招商”原则贯穿始

终，在招商环节中将环保部门的建议纳入

招商项目的综合决策过程，将节能环保指

标作为重要判断依据，保证将生态化建设

的理念贯彻到园区建设和产业发展的全过

程，实现源头控制，推动绿色招商和产业

智能制造生态化发展。

15年来，雨花经济开发区始终秉承绿

色发展精义，坚持“发展不以牺牲生态环

境为代价”和“守住绿水青山就是守住金

山银山”的发展理念，在开发中保护，在

保护中开发，园区早期以环保产业和工程

机械为主导，产业粗放、能耗较高、集约

化不足、前瞻性积弱、同质化明显、产业

结构的不合理、园区土地集约化利用率

低，园区空间规划无序以及环境污染等问

题，到后来致力于推动产业高端化，从新

能源汽车产业，再到现在智能机器人产

业，连续多年获评长沙市建设用地节约集

约先进单位，是湖南省机器人产业集聚

区、国家新型工业化产业示范基地和全球

最大新能源汽车生产基地，一跃成为长沙

市最具潜力和后劲的园区之一。雨花经济

开发区以其丰硕的生态化建设成果及其与

日俱增的园区影响力，成功地实现了发展

理念和发展路径的创新与跨越。

如果说雨花经济开发区的成功是以实

现园区生态化发展为目标，倒不如说雨花

经济开发区是为城市生态系统修复与重建

中所进行的具有创新价值的理论探索与实

践，是理论与实践层面的突破与创新。其

内涵丰富，寓意深刻，具体说来，集中体

现在以下五个方面。

精准的园区发展定位。以围绕片区主

导功能、自然山水格局等，在满足比亚迪

基地建设和配套前提下，坚持 1/3 绿地、

1/3 商住用地、1/3 工业用地的规划理念，

构建“一城、两廊、两带、三区”的功能

布局。集产业研发、高端服务、生活配套

于一体的综合区，长株潭城市群经济增长

点，创新型“绿心”的重要组成部分。园

区强调以人为本，企业的难题是他们工作

的主题；尊重自然，为人们创造良好的居

住创业环境。良好的生态环境，肩负着承

接产业梯度转移潮流重任，为生态园区构

建起象天法地、天人合一的和谐框架。

坚持保护与开发共舞。长沙雨花经济

开发区坚持在保护中开发，开发决不触碰

生态底线和红线，决不毁山毁林。园区范

围内所有的绿地林地都被严格保护起来

了，如清泉寺片区 1058亩林地与 109亩水

域、同升湖片区约 2076 亩林地与约 638

亩水域等，均得到严格保护。坚持在开发

中保护，重点在环保基础设施、生态修

复、环保执法、提高门槛与自查自改等方

面下狠功夫，通过片区开发不断强化环保

基础能力，提升环境管理水平。

以生态文明促巩固提升。生态文明反

映了一个社会的文明进步状态，是一座城

市对文明的更高层次渴求。生态环境优势

已成为每一个区域发展的最大的优势，进

入打造文明城市“升级版”新的历史时

期，雨花经济开发区从把科技创新作为建

设生态文明园区的主引擎，到紧紧依靠创

新驱动、实现“双赢”；从举全园之力推

进雨花的建设，到发展自动化、数字化、

网络化、智能化的制造业为代表的高新技

术产业……这些继承与创新有机结合、保

护和发展有机结合、当前和长远有机结合

的科学决策，不仅为园区充填转型发展的

强劲动力，厚植绿色发展优势，为文明城

市的发展守住生态底线，也为园区的明天

插上腾飞的翅膀。

抓住主导产业推动产业绿色转型。近

年来，雨花经济开发区全面推广资源要素

配置市场化改革，探索形成反映市场供求

关系、资源稀缺程度、环境损害成本的生

产要素，鼓励好的企业发展得更好，引导

落后的企业转型升级。特别是突出土地盘

活存量用地、提高土地使用效益；在能源

和环境容量上突出节能减排、排污总量控

制；充分发挥市场这只无形的手在要素配

置中的重要作用，使土地、环境容量等要

素资源配置的效率得到很大提升，同时在

加强生态环境保护、加快淘汰落后产能、

推动园区转型升级，培育开发区的绿色

产业。

可持续的生态建设机制。雨花经济开

发区紧挨着长株潭“两型社会”综合改革

试验区、长株潭城市群生态“绿心”，特

殊的区位，决定了园区必须定位走绿色可

持续发展之路。为此，以园区治理带动园

区发展、以园区开发支撑园区生态，以生

态建设提升园区价值。即生态治理与园区

建设相结合，通过生态治理提升园区价

值，通过园区建设实现园区价值，在生态

环境治理和园区建设方面取得双收获，破

解了生态治理的社会难题，形成可持续的

生态建设机制。

历经 30 多年发展，中国经济开发区

进入了新的历史时期，各类要素成本持续

上升，资源环境的硬约束越来越强，用地

难、污染重、产出效率低的问题日益凸

显。与此同时，人们对改善生态环境的需

求越来越高。新的时代与形势呼唤开发区

走特色化的绿色发展道路。

“生态兴则文明兴，生态衰则文明

衰。”经济新常态的到来，供给侧结构性

改革的推进，“绿水青山”在国家探索转

型发展和产业结构优化升级的框架下，凸

显出更为长远的价值。雨花经济开发区走

生态绿色之路的意义在于：

加强领导，建立健全组织机构，全力

保障创建工作开展。15年来，雨花经济开

发区和各相关部门高度重视，以生态工业

示范园区创建工作作为推动园区绿色发展

和实现环境保护优化经济发展的重要抓

手，协调各组成部门、企业和社区间联

系，实现管理部门引导、企业主体、居民

参与的良好创建局面；坚决落实环保一票

否决制度，实现环境保护规划先行，经济

发展绿色优先，推动开发区转型，创新发

展模式，加快企业转型升级，为全面建设

生态工业示范园提供有力的保障。

“腾笼换鸟”，实施园区生态化改造。

在园区运作上，比如对企业在生产过程中

存在一定的环保问题，开发区果断劝解，

促使其生产基地外移，在开发区的帮助

下，原厂区占地重新定位于工业地产，此

举不仅解决了园区产业结构的问题，还为

企业增加了主营业务之外的服务性收益。

通过对园区现有工业实施生态化改造，贯

彻落实循环经济、清洁生产的理念，有效

推动园区产业结构转型升级，实现经济可

持续增长模式的转变，实现经济社会良性

发展。

加快产业结构调整，着力打造“绿色

招商”名片。园区按照“工业新城”的整

体定位、“专业园区”的产业定位和“特

色立园”的招商定位要求，抢抓湖南创新

引领开放崛起战略和长沙创建国家中心城

市实现基本现代化机遇，集聚创新资源，

抢占产业制高点和发展主动权。依托以比

亚迪为龙头并由此而衍生的上下游配套主

导产业，建设具有运用自动化与智能化产

业研发生产、应用的生态环保和智能信息

技术应用绿色基地。实施“绿色招商”和

“补链招商”，变招商引资为招商选资。

以生态建设为重要抓手，构建高品质

的环境体系。历经 15 年建设，园区始终

坚持与长沙市支柱产业之间的循环和连

接，推动经济在园区乃至更大范围内实现

循环和互补，建立完善生态园区系统，将

发展循环经济纳入园区整体定位，落实发

展循环经济的政策，引导企业提高资源和

能源运用效率。

把工业链发展成生态链构建生态服务

业化园区。积极推动区域动脉产业与静脉

产业协调互动发展，严格执行能耗和环保

标准，严把产业环保准入关。优化产业结

构，以信息化为基础促进传统产业转型升

级。建设示范企业，积极推动和完善生态

工业链。加快发展现代服务业，积极实施

绿色服务，全面推进绿色创建工作，形成

生态服务业化园区。

坚持创新与转型升级并举，构建生态

工业示范园区完整的控制与管理系统。目

前，雨花经济开发区内新能源汽车及零部

件主导产业和机器人及智能装备特色产业

已经各自形成了产业供应体系甚至园中园

发展模式。借助新一轮的智造技术和“互

联网+”的商业模式，园区将对产业价值

链进行重新界定，将生产性服务业和循环

补链等环节进行耦合融合，从“原生制

造”转型到“再生制造”，从“产品经

济”转型到“服务经济”，并进一步拓展

到园区尺度，形成“互联网+”的生态工

业园区发展模式。按照未来发展展望，雨

花经济开发区将从规划、设计、建设、生

产、生活与生态环境效应等多层次、全过

程的生态环境保护控制与管理，将企业之

间，行业之间，及企业、行业与生态环境

之间有机的结合成一个完整的控制与管理

系统。

长沙雨花经济开发区走绿色发展的成

功实践及其经验，一方面可以为后发地区

将绿色优势转化为发展优势，推动实现赶

超跨越提供了一个可资借鉴的样本；另一

方面为经济新常态下，培育绿色增长点，

推动绿色和发展协同推进提供了一个实用

可行的路径选择。长沙雨花经济开发区的

实践与探索告诉我们，一个地区只有坚决

摒弃只看经济增长、不顾资源环境承载力

的错误政绩观，摒弃先发展后治理的传统

路径，坚定不移走绿色发展之路，才能实

现科学发展、和谐发展、可持续发展。

（沈 辉 郝凤明）


