
外军动态

S T U D Y T I M E S 军事国防
本版编辑：储峰

E-mail：w6@studytimes.cn
Tel：010－62807311

2017年9月13日 星期三06

探究政治建军、改革强军、科技兴军、依法治军的历史发展脉络，对于深入理解习近平主席关于国

防和军队建设重要论述特别是党在新时期的强军思想，开创强军兴军新局面，确保人民军队坚实迈向强

军兴军新征程具有重要意义。

我军强军方略的历史考察及启示
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美军文职人员制度改革的新动向

军队建设

军事创新

政治建军铸牢强军之魂

我军历来是通过强有力的政治工

作推动政治建军的。1929年，中共中

央机关报 《红旗》 连续几期介绍红军

第四军建军的经验，中共中央 《给贺

龙并湘鄂西前委的指示信》中说：“在

朱、毛军队中，党的组织以连为单

位，每连建立一个支部，连以下分小

组，连以上有营委、团委等组织。”这

是我军政治建军的最初经验。1929年

12月召开的古田会议，强调了红军必

须置于中国共产党绝对领导之下的原

则，明确了红军中政治工作的地位，

古田会议通过的决议是我军政治建军

原则的奠基之作。政治建军建的都是

本质、本源、本色等关乎军队生命的

“本”，“政治工作是我军的生命线”这

一著名论断精准说明了这一点。我军

最早是在 1932 年 7 月中共中央 《给苏

区中央局及苏区闽赣两省委信》 中提

出了这一论断。1944年，毛泽东在修

改谭政报告时，亲笔加上：“共产党领

导的革命的政治工作是革命军队的生

命线。”第一部政工条例明确：“中国

共产党在中国人民解放军的政治工作

是我军的生命线。”此后政治建军原则

从没有变过，1986年 《关于新时期军

队政治工作决定》、1999年《关于改革

开放和发展社会主义市场经济条件下

军队思想政治建设若干问题的决定》、

2014年 《关于新形势下军队政治工作

若干问题的决定》，对此也都作了重申

和阐发。2014年 10月，习近平主席通

过召开古田全军政治工作会议鲜明确

立了新形势下政治建军方略，开启了

重塑我军政治生态的伟大征程。

政治建军是我军的立军之本、看

家本领，是我军的最大特色、最大优

势，是我军同一切其他性质的军队的

最大区别，更是实现强军目标、建设

世界一流军队的根本法宝。人民军队

无论怎么发展，政治建军原则都不能

有丝毫动摇。

改革强军锻造强军之骨

人民军队发展史，就是一部改革

创新史。“三湾改编”可谓我军的首次

改革，初步奠定了建军基础。古田会

议是解决当时军队各种问题积弊的全

方位改革，标志着中国红军马克思主

义建军路线的形成。1941 年 12 月至

1942年初，八路军、新四军普遍实行

精兵简政，克服了敌后抗日根据地面

临的严峻困难。1948年 11月，中央军

委对全军进行统一整编，实行正规编

制，统一称号。新中国成立后至今，

为走上建设中国特色精兵之路，先后

经历过 11 次大裁军。1950 年 4 月军队

总员额由550万裁减至400万，但由于

抗 美 援 朝 军 队 又 扩 编 至 627 万 人 ；

1952年军队通过大规模精简整编降至

420 万人左右；1953 年至 1955 年总员

额减到 350 万；1957 年至 1958 年底全

军总员额降至 240 万；1975 年中央决

定 3年内将军队减少 60万人，但后来

裁军中断，实际精简13.6%；1980年裁

并了各级机关的重叠机构，撤销了省

军区独立师，部分野战军步兵师改为

简编师；1982年 51万余人的铁道兵和

1978 年 1 月成立的基建工程兵集体转

业，部分部队转到武警部队；1985年

百万大裁军；1997年至 1999年裁军50

万 人 ； 2003 年 至 2005 年 裁 军 20 万

人；2015年习近平主席向全世界宣告

裁军 30万，中国军队规模将降至 200

万人。党的十八大以来，习近平主席

亲自推动深化国防和军队改革，这是

新中国成立以来变动最大的整体性、

革命性变革，必将引领我军实现历史

性跨越。

改革是决定我军发展壮大、制胜

未来的关键一招。面对波澜壮阔的世

界新军事革命和波谲云诡的国际形势

变化，不改革不行，改慢了也不行，

不改革意味着坐等失败，改慢了意味

着自我淘汰。改革强军势在必行。

科技兴军厚植强军之翼

科技兴军可以追溯到抗战初期，

1936年至 1944年陆续成立的中国人民

抗日红军大学及其分校、第十八集团

军工程学校、中央军委电信工程学

校、延安炮兵学校等，为人民军队

培养了近 20 万名各级各类干部和专

门技术人才。抗战时期，我军实施

的地雷战、地道战、麻雀战、破袭

战、伏击战、消耗战等都是抗战将

士的伟大创造。解放战争时期开展

的 “ 军 事 大 练 兵 运 动 ”， 各 部 队 射

击、投弹、刺杀、爆破等技术水平

有很大提高。新中国成立后，自力

更生发展国防科技，用国产燃料试

射苏制 P-2 型地地导弹、第一颗原子

弹爆炸、导弹核武器试验、第一颗

氢弹爆炸、第一颗人造地球卫星发

射相继获得成功。我军军事训练领

域也经历了科技兴军的历练，20 世

纪 60 年代的大比武、70 年代的“三

打三防”、80 年代的合同作战训练、

世纪之交的“辽阳集训”和科技大

练 兵 ， 都 是 科 技 兴 军 的 伟 大 实 践 ，

取得了巨大进步。我军向来注重对

科技工作的领导。1977 年成立中央

军委科学技术装备委员会；1978 年

国防科技大学成立；1982 年国防科

工委成立；1978 至 1983 年，全军武

器装备技术革新兴起热潮，完成 1.2

万多项，获奖的有 4636 项；1985 年

国防科学技术发展战略讨论会强调

要大力发展国防科技；1995 年中央

军委扩大会议明确提出了“科技强

军”战略。党的十八大以来，在战

略高技术领域，载人航天、嫦娥探

月、深海潜水器、超级计算机、北

斗导航、国产航母等工程实现了跨

越式发展。2017 年，习近平主席强

调 必 须 下 更 大 气 力 推 动 科 技 兴 军 ，

全面实施科技兴军战略。

我军注重创新驱动、注重国防科

技从革命战争年代就开始了。核心国

防科技是等不来、买不来、仿不来

的，必须自力更生、艰苦奋斗。科技

兴军没有休止符，推动科技兴军，必

须抓得紧而又紧，确保占领世界军事

前沿科技阵地。

依法治军夯实强军之基

依法治军、从严治军，是党重要

的治军思想。人民军队创建初期，毛

泽东就极为重视军队纪律建设，倡导

“三大纪律、六项注意 （后来是八项

注意） ”，使军纪严明成为人民军队

区别于旧军队的一个重要特征。1930

年 5 月，中央军委制定发布红军建立

以来第一批条例，即 《中国工农红军

纪律条例草案》《中国工农红军政治

工作暂行条例草案》 等。土地革命战

争时期，毛泽东明确提出“编制红军

法规”。解放战争时期，毛泽东进一

步 提 出 ， 要 总 结 我 军 的 实 践 经 验 ，

“制成条例或章程，以便普及全军，

成为定制”。共同条令是有代表性的

基本法规。1933 年 8 月，中革军委颁

发 《工农红军纪律暂行条令》，1936

年颁布第一部 《中国工农红军暂行内

务条例》，1951 年原总参谋部颁布试

行内务、队列、纪律条令 （草案）。

至此，人民军队有了共同条令的称

谓。党的十一届三中全会以后军队法

制建设步入一个发展的新阶段，《兵

役法》《军官军衔条例》《司令部工作

条 例》《政 治 工 作 条 例》 等 相 继 出

台。截至 2012 年 2 月，全国人大及其

常委会公布军事法律 17部，国务院和

中央军委发布军事行政法规98部，中

央军委发布军事法规 228 部，原各军

区、军兵种和武警部队发布军事规章

3000多件。党的十八大以来，习近平

主席首次鲜明提出依法治军是我们党

建军治军的基本方略，依法治军被纳

入依法治国总体布局，上升为党和国

家的意志。

军队越是现代化、信息化，越是

要法治化。我军革命化需要法治来强

化，正规化需要法治来实现，现代化

需要法治作保障。依法治军就是要将

军队建设和管理的各系统、各领域、

各层次、各环节、各要素都纳入法治

轨道。

□ 付征南

2017年 2月 17日，美国防部长马

蒂斯签署备忘录，将文职人员制度改

革列为国防部增效计划的重中之重。

3月 23日和 4 月 4 日，美参、众两院

武装部队委员会分别召开两场听证

会 ， 计 划 以 2018 财 年 《国 防 授 权

法》 为契机，推行新一轮文职人员

制度改革。尽管听证会的相关内容

不可能完全得以实现，但却指出了

现行体制的主要弊端和改革方向，

其动向值得关注。

构建美国特色的“军务
员”制度，是此轮改革的中
心议题

美军文职人员按照法律属性大

体分两部分，一部分是受 《美国法

典》 第 5 编 （后简称第 5 编） 管辖、

作为联邦政府正式雇员可长期任职

的“公务员”系列，如国防部的文

职人员，另一部分则是受 《美国法

典》 第 10 编 （后 简 称 第 10 编） 管

辖，按照合同聘用、依据绩效续任

的“军务员”系列，如国防大学的

文职教员等。然而，美军文职人员

制度，特别是第 5 编治下的“公务

员”体制当前出现了一系列弊端。

一是部门管理混乱。两套法律导致

国防部各部门拥有 66 套不同的人事

政 策 、 法 规 和 制 度 ， 造 成 “ 公 务

员”部门的管理效益和工作效率明

显低于“军务员”系列，从而影响

了整个文职人员队伍的形象。二是

考核机制不健全。“公务员”受第 5

编法律和工会势力的保护，再加上

晋升控制机制的缺失和绩效考核标准

的弱化，导致部门领导难以激励优秀

人才、清退低效人员。三是人才流动

机制僵化。按照第 5编规定，文职人

员招募流程最少需花费 3—6 个月时

间，灵活性与敏捷度无法与地方私企

相比，难以吸引一流年轻人才，特别

是 网 络 和 工 程 技 术 等 高 端 紧 缺 人

才。此外，各部门人事数据也未能

实现互联互通，导致跨军种、跨部

门 的 文 职 人 员 调 动 必 须 要 从 零 干

起，从而大大限制了人才交流与互

动，是造成文职人员“调不动、用

不了”问题的主要根源之一。

为此，相应的改革意见包括：一

是构建责权清晰的“军务员”体制，

将第5编文职人员全部纳入第 10编管

辖范围，形成统一、规范的文职人员

人事法规、政策和制度，从而提升整

个文职人员队伍的管理效益和工作效

率。二是建立健全完善的晋升考核机

制，重点是效仿军方“非升即退”制

度，依托严格的绩效标准、考核流程

和任期年龄等硬性条件，有效控制各

层级文职人员的总体数量和晋升比

例，从而加快人才更新流动，提升文

职人员队伍的活力。三是推行灵活有

效的人才管理模式，适度下放人才招

聘、绩效标准确定和职位说明拟制等

关键权限，从而简化招募程序，使用

人单位可直接雇用和激励符合时代特

点的优秀人才，同时加快人力资源管

理系统的现代化升级，推动个人档案

的全数字化，以实现各部门数据的互

联互通，从而打破人员流动的技术壁

垒，为推行精细化的人事管理创造有

利条件。

有 效 解 决 “ 三 冗 ” 问
题，是此轮改革的核心目标

美军文职人员制度当前的“三

冗”问题日益突出。一是“冗官”。

近年来，美国防部副部长、助理部

长等文官数量不断增加，每增加一

位官员就要为其配备相应的办事人

员 和 机 构 ， 从 而 导 致 机 关 规 模 臃

肿 、 职 能 交 叉 重 叠 、 决 策 流 程 缓

慢、办事效率低下的“官僚化”倾

向日趋严重。二是“冗员”。目前，

美军文职人员约 77 万，约占“总体

力量”的 36%，比 2001 年增长了近

11万人，平均工资增长了近 31%。此

外，文职人员日益将其本职工作转

包给退休返聘的合同工完成，从而

导致合同工数量日趋失控、工作质量

不断下滑。三是“冗费”。国防部长

办公厅等总部机关人员规模激增到了

24万，经费约占国防部预算的 20%，

挤占了大量军购、战备等必要开支。

此外，作为经费开支密集部门，国防

部各业务局缺乏统一监管、管理模

式落后，重复建设、经费浪费情况

严 重 ， 成 为 此 轮 增 效 改 革 的 重 点

领域。

为此，听证会提出了几条解决方

案：一是精简国防部长办公厅，重点

削减助理国防部长数量，裁并冗余重

叠部门，严格限定高级文官人数和新

增部门规模，从而消除“三冗”问题

滋生的体制根源。二是控制文职人员

规模，呼吁国会尽早通过 《国防军、

文职人员有效再平衡法》，授权国防

部长相应权限，通过为自愿提前退休

人员发放离职奖励工资以及必要时实

施强制裁员等软硬结合的灵活方式，

合理评估确定军、文职人员的混编比

例，避免“一刀切”的裁员模式对文

职人员队伍军心士气造成的冲击，同

时对国防部的外包合同总额以及合同

工的任职条件进行严格限制，从而确

保文职人员队伍的精干高效。三是转

变业务管理模式，增设首席管理官

（副部长） 职位，使其统管国防部各

业务局，以加强部门之间的横向协

作，提升整体管理效能，同时全面引

进地方企业先进管理模式，以提高部

门工作效率和人力成本效益，从而将

节余开支转向战备和研发等其他优先

发展领域。

提升文职人员职业教育
和岗位历练机会，是此轮改
革的重要环节

美军为军官提供了充分的职业教

育和岗位历练机会，使军官队伍的学

历、能力、阅历等人力资本实现了全

面跃升，但却并未向文职人员队伍提

供相应的待遇，教育机会的匮乏、工

作环境的封闭，再加上任职学历规定

的缺失，导致文职人员与军官之间的

能力素质出现了明显的“等级化”差

异，是造成美军文职人员队伍难以吸

引保留一流人才，紧跟信息网络技术

发展，吸纳社会最新管理理念的主要

原因之一。

为解决这一问题，主要改革举措

包括：一是通过立法为高级文官设立

较高的学历准入门槛，从而牵引带动

文职人员队伍学历、能力和阅历的整

体跃升。二是构建文职人员职业教育

制度，为其脱产进入耶鲁、哈佛等

一流地方高校继续深造提供更多机

会，全面拓展文职人员队伍的知识

结 构 。 三 是 构 建 “ 请 进 来 、 走 出

去”的军地双向人才交流机制，通

过扩大“国防部长企业伙伴计划”，

试行“企业家入驻计划”等举措，

加大国防部文职人员与地方企业之间

的人事互动，使其人力资本能够通过

这种“旋转门”式的弹性交流机制实

现最大化的增值效应，进而促进技术

创新和思维更新。

习近平主席在庆祝中国人民解

放军建军 90 周年大会上强调要“坚

持自主创新的战略基点”。自主创新

能力是一个国家、一个民族、一支

军队的核心竞争力。一支缺乏自主

创新能力的军队，绝不可能是世界

一流军队，也不可能打赢信息化条

件下的现代战争。

走自主式军事创新道路

从我国自鸦片战争以来抗击外

辱的历史可以得出这样的结论：建

设军队、打赢战争这种事，只能靠

自己，仅仅寄希望于依靠别人的帮

助取得发展，早晚有一天会使中华

民族再次陷入危难。

首先,军事创新的核心成果是买

不来、要不来、等不来的。在 1982
年的英阿马岛之战中，阿根廷空军用

从法国进口的“飞鱼”导弹成功地击

沉了英军造价高达 1.5 亿美元的谢菲

尔德号导弹驱逐舰。但是后来，法国

在英国的要求下，将“飞鱼”导弹的

性能参数全盘告知英国，而且还终止

了对阿根廷的武器出口，使得阿根廷

有“机”无“弹”、被动挨打。由此

可见，信息化高科技武器装备是从外

面买不来的，部队战斗力是向别人要

不来的，军事创新也是那些“坐享其

成”的人等不来的，只有发扬我军在

革命战争中的自力更生精神，依靠我

们自己的力量，才能高质量可持续地

实现我军武器装备的现代化目标。

其次,自主式军事创新需要深化

军民融合发展。如果说，在革命战

争 年 代 我 军 的 胜 利 是 人 民 群 众 用

“小推车”推出来的，那么现在我们

坚持自主创新的战略基点，仍然需要

人民群众的“小推车”，这个能量巨

大的“小推车”就是深化军民融合式

发展。目前，在电子技术、信息软件

技术、新材料技术、网络技术、精密

制造技术、商业服务技术等领域，地

方企业已经具备相当的先进性、成熟

性、可靠性。在这种情况下，我们走

自主式创新道路就必须主动拆除军品

与民品之间的技术壁垒、政策壁垒和

观念壁垒，使传统的条条式、板块式

军民结合变为你中有我、我中有你的

军民深度融合。

把握自主式军事创新
的重点内容

坚持自主创新的战略基点，不

能“胡子眉毛一把抓”，必须抓住军

事创新的重点。

一是推进战略战术创新。二战

之初，德军以古德里安等人提出的

“闪击战”理论为指导集中建设和使

用装甲部队，而他们的对手波兰却仍

然沉迷于过时的“骑兵战”理论，以

至于出现了波军的骑兵方阵与德军的

装甲洪流交锋的奇特现象。近年来，

西方发达国家军队正在加紧创新军事

战略战术理论，比如，美军提出的

“空海一体战”“网络中心战”理论，

俄罗斯提出的“第六代战争”“空天

一体战”理论等等，这些现实挑战要

求我们全面推进军事战略和战役战术

等理论的创新。

二是加强武器装备研制创新。

在人类战争史上，技术上的每一次

大变革都给军队发展和战争实施带

来了重要影响。近年来西方发达国

家不断研发新式武器装备，如果我

军不前瞻性地加速推进武器装备研

制创新，就有可能重现 1860 年八里

桥之战中僧格林沁麾下的清军以弓

箭与英法联军枪炮对射的悲壮场面。

三是深化部队管理创新。1806

年 10 月，普鲁士军队在耶拿—奥厄

施泰特会战中被新型的法国军队打

败，促使普军进行军队管理方面的

改革，他们选择了以建立职业化军

官制度为创新的突破口。这项重要

的部队管理制度创新，使普鲁士军

官逐渐成为一个技能娴熟、纪律严

整、忠诚尽责且团结一致的专业团

队，最终使得普军在 1870 年普法战

争中取胜。目前，我军军事管理还

有一些不适应信息化战争之处，这

就要求我们着眼新的形势任务，推

进部队管理的创新。

自主式军事创新要求
培养创新型人才

习近平主席指出：“创新的事业

呼唤创新的人才。”军队的自主式创

新 也 呼 唤 着 创 新 型 的 高 素 质 军 事

人才。

一 是 培 养 创 新 型 作 战 指 挥 人

才。二战的柏林战役中，苏军朱可

夫元帅在发起总攻的拂晓前，出作

不意地集中 140余部探照灯同时射向

德军前沿阵地，耀眼的强光照得德

军心慌意乱、不知所措。可见，指

挥员任何一个攻击或防御的创新思

路都有可能扭转战局。我们应大力

培养那些能够创造性地出奇制胜的

作战指挥人才。

二 是 造 就 创 新 型 战 略 参 谋 人

才。具有创新意识，能够为统帅出

大主意的战略型参谋，往往对战争

进程起着重要作用。汉高祖刘邦的

谋士张良就在楚汉之争中扮演了这

一角色。公元前 206年，刘邦进据咸

阳时，看到秦宫室帷帐、狗马、重

宝 、 妇 女 数 以 千 计 ， 很 想 留 居 宫

中，张良却说刚入秦就贪图安乐会

失去民心，刘邦听了，立即还军霸

上，因此得到秦民的拥护。信息化

条件下的战争“牵一发而动全身”，

要求我们培养出更多能够为国家和

军队出大主意、出妙主意、出战略

性主意的优秀高参。

三是打造创新型军事科技人才

方阵。1938年 8月，以著名物理学家

爱因斯坦为代表的科学家联名给美

国总统罗斯福写信，由此开启了有

数千名优秀科研人员参与的“曼哈

顿计划”，终于赶在法西斯德国和日

本之前制造出了原子弹。这也启发

我们，必须把培养造就创新型军事

科技人才摆到战略位置，特别是要

着 力 造 就 那 些 掌 握 战 略 性 、 前 沿

性、颠覆性技术的领军型大科学家。

□ 高文俭


