
制度问题更带有根本性、全局性、稳定性和长期性。用制度治党，是法治思

维和法治方式在党的建设领域的体现和运用。制度治党将宗旨意识通过制度规范

外化于行，树立党纪法规防线，可以使建党成果得以巩固和扩展。邓小平从全局

和战略高度谋划党的制度建设，对制度治党作了深入思考，为推进党的建设伟大

工程提供了历史镜鉴。

19451945年年 22月月 1515日日，，就在七大召开两个月前就在七大召开两个月前，，毛泽东专门来到中央党校发表讲话毛泽东专门来到中央党校发表讲话。。19441944年年 1010月月 2525日日，，毛泽东在中央党校大礼堂专门对即将去前毛泽东在中央党校大礼堂专门对即将去前

线的干部作了报告线的干部作了报告。。在七大召开前的不到半年时间内在七大召开前的不到半年时间内，，毛泽东为什么两次到中央党校讲话呢毛泽东为什么两次到中央党校讲话呢？？他说他说：：很快我们党要召开七大了很快我们党要召开七大了，，要在思想上准备胜要在思想上准备胜

利利，，准备中国共产党在全国的胜利准备中国共产党在全国的胜利。。客观条件有了胜利的可能客观条件有了胜利的可能，，我们现在要加紧主观条件的准备我们现在要加紧主观条件的准备。。
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邓小平关于制度治党的五大思考
林伯渠 1886 年出生于湖南临澧，

1921年加入中国共产党，是我党德高

望重的领导人之一，与董必武、徐特

立、谢觉哉、吴玉章并称“延安五

老”。1945年 3月林伯渠 60寿辰之际，

中共中央发表了经毛泽东亲自修改的

祝词，称赞他是自辛亥革命以来，总

是“站在革命的最前线”的“革命老

战士”。

红军长征时，林伯渠任红军总供

给部长，主要任务是负责筹粮筹款。组

织上给他配了一匹马，可他却很少骑，

总是把文件和警卫的背包驮在马背上，

自己则拄着一根从瑞金带来的棍子，高

一脚低一脚地步行。警卫员多次劝他上

马，他都风趣地说：“大家都用两条腿

走，我现在已经多了一条‘腿’了，为

什么一定要用四条腿呢？”

每次行军时，他总是提着一盏小

马灯，站在险隘难行的路口，照着让队

伍通过。红军女战士李坚曾用山歌这样

唱道：

年过半百老英雄，

又当部长又当兵。

山高水深何所惧，

手举马灯照人行。

进入草地后的一天深夜，林伯渠

从卫生队回来，看见警卫员小黄正往热

水瓶里灌开水。他命令道：“灌满水后

把它送到卫生队去，伤病员比我更需要

它，别再把暖瓶拿回来了。”小黄知道

这暖瓶的来历，那是红军打遵义时缴获

的，之后一直小心翼翼地保护着。长征

途中，林伯渠泡干粮、吃药都得靠它。

特别是进入草地后，它更是立了大功。

想着这些，小黄的眼泪禁不住流了出

来。小黄舍不得，但又不得不服从命

令。他想，部长头发都白了，还坚持同

大家一起跋山涉水，风餐露宿。在最困

难的时候，还把自己的生活必用品送给

伤病员，品格多么高尚啊……

1944年春节，延安边区政府门前

的墙报吸引了很多人，一个高个子外国

记者挤在人群里，认真地抄写一篇《我

的生产节约计划》。这是边区政府主席

林伯渠所写，并用诗的形式记下来，这

位外国记者是慕名而来的。

原来，林伯渠制订的生产节约计

划得到了大家的一致称赞。毛泽东看到

后也十分赞赏，并回信说：你个人的计

划能实行，必有好的影响。

那位外国记者深受这篇生产节约

计划的感动，就怀着好奇、敬仰的心

情，采访了林伯渠。

他来到林伯渠的住处，只见窑洞

里只有一盘炕，炕上的被子打满了补

丁，一张破旧的小方桌，桌边放着几把

半旧的椅子。此时，林伯渠坐在椅子

上，埋头缝补着一条旧裤子。他笑着对

记者说：“中国有句俗话，新三年，旧

三年，缝缝补补又三年，我这条裤子，

才穿了三年半呢！”

外国记者提出要看看他种的菜

地，于是林伯渠便拄着根手杖，带他来

到了延河边的一块滩地上。

外国记者蹲下身来，抚弄着地里

嫩绿的秧苗，赞不绝口：“你们共产党

的干部，不仅发动群众干，还自己带头

干，说到做到。真是了不起啊！我要把

这里的一切告诉全世界。”他紧紧地握

住林伯渠的手说：“谢谢主席先生！我

在陕北这块土地上，看到了中国的光明

和希望。”

林伯渠是“延安五老”中去世最

早的一位。1960年5月，他被诊断患有

严重的心肌梗死，却依然埋头工作。5
月 29 日，因病情突然恶化，抢救无

效，74岁的林伯渠便与世长辞了。邓

小平在悼词中说：“林伯渠同志的伟大

革命斗争精神，维护党的正确路线的坚

定立场和密切联系群众、艰苦朴素的作

风，永远值得全党和全国人民学习。”
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集中统一、思想和行动
一致是根本之道

集中统一、思想和行动一致是我

们党战胜一切困难，并不断创造奇迹

的根本之道。毛泽东说，为什么说在

组织上我们的党区别于资产阶级的政

党，也区别于小资产阶级的政党？因

为像共产党这样的严肃性和纪律性，

是任何其他阶级的政党所没有的。无

产阶级是被压迫的阶级、手里没有权

力，非有严肃的纪律不可，必须坚持

集中统一、思想一致、行动一致，保

持党的纯洁性。这样的党，是自有政

党以来从未有过的模范党派。在整风

以前，同志们都知道，我们党在思想

上并不纯洁，有非无产阶级思想，主

要是小资产阶级思想，并且相当浓

厚。现在怎么样？大有进步了。肃清

了没有？还没有，还要做工作，所以

党校还要办。

坏人混进党里、不纯洁分子混进

党里，我们必须进行清理，这是我们

党从严治党的传统。毛泽东讲，我们

审查干部就是要在组织上使我们党纯

洁。这样一种严肃态度非有不可，但讲

起来容易，具体采取怎样的态度时却经

常忘记这一点，似乎不大严肃也不要

紧。农业社会的人在观念上反映农业社

会的散漫状态，自由主义是小生产的反

映。他说，我们党在七八年中由几万人

发展到100多万人，思想不纯洁，组织

不纯洁，有些坏人混进来了，不纯洁的

分子混进来了，怎么办？我们在组织上

应该纯洁，应该搞清楚。我们学会了整

风、审干、审查党员，这方面有很大的

成绩。整风运动根本上是正确的，它有

益于中国共产党的团结和巩固，有益于

中国人民的胜利。

毛泽东对党校学员说，将来我们

出去，每个人都可以做建设党的工

作，去整理我们党的组织使它纯洁，

整理我们同志的思想使它纯洁。我们

要不要胜利，要不要在全国胜利？如

果要的话，就要有一个有纪律的、思

想上纯洁的、组织上纯洁的党，合乎

统一标准的党。

办党校的目的，就是要使
我们党在思想上组织上纯洁

办好党校就要有一致的意见和标

准。毛泽东说，大家从不同的地方来

到中央党校，现在大家在一个学校里

学习。要有一个一致的意见、统一的

思想，要达到一个统一的目的。否

则，有人要学经济学，有人要学哲学，

有人想看小说，有人想学外国文，那

么，我们的学校就不好办，也办不好。

我们全党要统一，学校里的学习和各种

活动也要统一，要有一致的意见。这个

一致的意见，毛泽东当时讲了四条标

准：无限忠心，联系群众，独立工作能

力，遵守纪律。而且，毛泽东强调，我

们要按照这四条来学习，学校里的学

生、工作人员统统要为达到这样的目标

而努力。

办好党校就是要使我们同志的政治

水平和理论水平提高一步，使我们党更

加统一。毛泽东讲，我们的党校里也有

争夺领导权的斗争，就是用无产阶级思

想去克服小资产阶级思想及其非无产阶

级思想。各种非无产阶级思想中，主要

的是小资产阶级思想，例如个人主义、

自由主义、散漫性、自发性这样一些东

西。我们办党校，就是要使我们同志的

政治水平和理论水平提高一步，使我们

党更加统一。

党校教育怎样搞好？毛泽东说，在

党校中有两种培养教育干部的方法，一

种是教条主义的、抽象学习理论的方

法。另一种是联系斗争实际学习理论的

方法。过去的方法属于第一种，把人学

笨了。我们现在采用的是后一种方法，

能使你们把问题搞通，可以保证你们在

两年之内提高一步。

《毛泽东年谱》 还记载了这样的

感人一幕，1944年 5月，毛泽东对中

央 党 校 即 将 赴 前 线 的 学 员 讲 话 时

说 ， 在 整 风 中 有 些 同 志 受 了 点 委

屈，有点气是可以理解的。但已经

进行了甄别，还生气不讲团结，这

就不好。整风中的一些问题，是则

是 ， 非 则 非 ， 搞 错 了 的 ， 摘 下 帽

子，赔个不是。讲到这里，毛泽东

向 大 家 敬 礼 赔 不 是 ， 并 说 ： 同 志

们，我举起手向大家敬个礼，你们

不还礼，大家想想，我怎么放下手

呢？这时全场起立鼓掌！

如果事情没有搞好，原
因就是没有照辩证法办事

团结是我们党的命根子，没有

团结就没有一切、更谈不上任何胜

利。毛泽东在中央党校讲话时，专

门讲了团结问题。他说，首先是从

团结出发，从团结全党出发，从团

结 100万党员出发，从四万万五千万

人民的利益出发。我们讨论这个问题

及其他任何别的问题，就是这个出发

点，或者叫作立场。还有什么别的出

发点、别的立场没有？没有了。为了

全党与全国人民的利益，这就是我

们的出发点，就是我们的立场。

他接着说，其次要分析。分析就

要 批 评 ， 批 评 自 己 也 要 批 评 别 人 。

我们分析事物，首先加以分解，分

成 两 个 方 面 ， 找 出 哪 些 是 正 确 的 ，

哪些是不正确的，哪些是应该发扬

的，哪些是应该丢掉的，这就是批

评。对自己的工作、自己的历史加

以分析，这是自我批评；对别人进

行分析，就是批评别人。被批评的

时候总会有些不舒服和难过，这是

正常的。我们工作中间一定会有些

毛病，要加以分析，做得正确的就

要承认它正确，做得不正确的就要

修正。也就是我讲过的两条：坚持

真理，修正错误。

什么叫公道？毛泽东对党校学员

说，坚持真理是公道，修正错误也是

公道。这就是坚持真理和修正错误的

辩证法。辩证法最基本的一条叫作矛

盾的统一，一个统一的东西可以分为

两个方面，比如对的和不对的，不承

认这一条，就是不承认辩证法。我们

要提倡主动性，经常检查自己所做的

事、所说的话、所写的决议，把自己

做的工作加以分析，什么是正确的，

什么是错误的，正确的要坚持，错误

的要改正。有了这样的精神准备才能

办好事。我们党校就提倡这一条。

毛泽东对来中央党校学习的干部

期望是什么呢？他说，党校出去的同

志，都采取一致的态度，坚持真理，

修正错误，并且到处宣传，对你前后

左右的人宣传，到哪里就跟哪里的人

宣传。这样，事情就好办了。中国共

产党经过多年的实践，学会了把自己做

的事情加以分析，并且要从团结全党出

发。从团结全党出发是第一，加以分析

批评是第二，然后再来一个团结。团

结、批评、团结，这就是我们的方法，

这就是辩证法。如果事情没有搞好，原

因在什么地方？原因就是没有照辩证法

办事。

毛泽东的结论是：我们有了现在

这样一套正确的方法，这对于我们准

备在中国胜利，有着密切的关系。我

们用这样的方法来进行学习和研究，

会不会达到胜利呢？会达到胜利的！

共产党人既要像“柳
树”，也要像“松树”

毛泽东在中央党校大礼堂对学员

讲：国民党反共，抗战不积极，贪污

腐化，没有一点希望了。政治、军

事、经济都没有希望了。中国人民要

解放，中国要得救，只有共产党才有

办法，全国人民都仰望着我们。

为此，毛泽东要求共产党人既要

像“柳树”，也要像“松树”。他说，

共产党员好像柳树一样，到处插下去

就可以活，长起来。柳树也有缺点，

容易顺风倒，所以还要学松树，挺而

有劲。柳树有机动性，松树有原则

性，柳树可亲，松树可靠。我们共产

党人就是要可亲、要可靠！

毛泽东最后对中央党校学员说：

前途是光明的，但也有困难。决定中

国事情的是共产党领导下的中国人

民。我讲的就是一个原则，为中国人

民服务，为中华民族解放！

以史为鉴
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七大前毛泽东在中央党校的两次讲话七大前毛泽东在中央党校的两次讲话
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教训与反思：制度治
党的必要性

邓小平多次强调制度治党的必

要性。“党除了应该加强对于党员的

思想教育之外，更重要的还在于从

各方面加强党的领导作用，并且从

国家制度和党的制度上作出适当的

规定，以便对于党的组织和党员实

行严格的监督。”他痛感制度缺失和

制度失效的严重性，“我们过去发生

的各种错误，固然与某些领导人的

思想、作风有关，但是组织制度、

工作制度方面的问题更重要”。“制

度问题不解决，思想作风问题也解

决不了。”回顾党的历史，邓小平指

出，“陈独秀、王明、张国焘等人都

是搞家长制的。从遵义会议到社会

主义改造时期，党中央和毛泽东同

志一直比较注意实行集体领导，实

行民主集中制，党内民主生活比较

正常。可惜，这些好的传统没有坚

持下来，也没有形成严格的完善的

制度”。这一概括实际上强调，纵观

党的历史，凡是制度治党坚持的比

较好的时期，革命和建设事业就能

取得巨大成功，忽视制度治党的时

期，中国革命和建设事业往往陷入

低谷。

质量与体系：制度治
党的外部条件

制度治党的前提是高质量制度

和制度体系的形成。要用制度建设

来解决党的建设中存在的最迫切最

紧要的问题，必须首先制定好的制

度，形成全面的制度体系。制度建

设不仅仅在于某项或某一些具体制

度的制定和执行，更在于一系列集

中反映党的整体意志、符合政党活

动规律的制度体系、制度机制的制

定和执行。实践表明，制度是一个

政党得以组织起来并有效开展活动

的最重要因素之一。没有制度就没

有政党组织，缺乏规范健全的制度

是政党缺乏战斗力与号召力的重要

因由。邓小平多次强调必须建设高

质量的治党制度。他在反思“文化

大革命”的错误时指出，“这些方面

的制度好可以使坏人无法任意横行，

制度不好可以使好人无法充分做好

事，甚至会走向反面”。可见，制度

体系建立和完善是加强党的建设的前

提和基础。邓小平认为，全党应努力

加强制度建设，逐步建立并完善一系

列与我国政治生活相配套、与国家制

度相衔接的治党制度体系。

能上与能下：改革和
完善党的领导制度

改革和完善党的领导，必须肃

清封建主义的影响。邓小平主张把

废除领导干部终身制，作为去除封

建主义遗毒影响的重要举措。“我们

的人民、我们的党受封建主义的害

很重，但是一直没有把肃清封建主

义的影响作为一个重要任务来对

待。现在，党内为什么有人搞特

权？这和封建主义影响分不开。”针

对权力过分集中不受监督的弊端，

邓小平认为，只有坚决清除党内存

在的官僚主义、权力过分集中、家

长制作风等弊端，党的领导才能得

到真正加强。

领导干部要能上能下。“废除

领导干部职务终身制、领袖终身制

的问题，我们这代人活着的时候，

非解决不可。”他认识到，要真正

解决这一问题必须从制度入手。要

逐步从制度上、习惯上、风气上做

到能上能下。要制定一系列制度，

包括干部制度和教育制度，鼓励年

轻人。要从党和国家的长远利益出

发，制定领导班子新老交替和干部

退休制度。关键是要健全干部的选

举、招考、任免、考核、弹劾、轮

换制度，对各级各类领导干部的职

务任期，以及离休、退休，要按照

不同的情况，作出适当的、明确的

规定。

制约与督促：建立和
强化党内监督制度

党内监督就是党员之间、党组

织和党员之间，依照党章和其他重

要党内规范所进行的相互监察、相

互督促的活动。党内监督是否有效

关系到党的性质和执政地位的巩

固，关系到能否加强与改善党的领

导，关系到党能否始终保持其先进

性。邓小平把建立和完善党内监督

法规和制度体系看成是党的制度建

设的重要组成部分。1957 年 4 月在

西安干部大会上，他指出，“党要受

监督，党员要受监督”。在党的八大

上，邓小平提出，“党应从国家制度

和党的制度上作出适当的规定，以

便对于党的组织和党员进行严格的

监督”。改革开放后，他多次强调，

“要有群众监督制度，让群众和党员

监督干部，特别是领导干部。”“要

制定各种条例，最重要的是要有专

门的机构进行铁面无私的监督检

查。”邓小平认为，党内监督实质上

是对权力的监督，而对权力监督关

键的是要有制度的保证。

团结与统一：坚持和
贯彻民主集中制

邓小平始终把健全民主集中制

作为党的制度建设的重要任务，“民

主集中制是党和国家的最根本的制

度，也是我们传统的制度”。“坚持

这个传统的制度，并且使它更加完

善起来，是十分重要的事情，是关

系我们党和国家命运的事情。”“民

主集中制执行得不好，党是可以变质

的，国家也是可以变质的，社会主义

也是可以变质的。”“不实行民主集中

制，不但脱离人民群众，脱离党员群

众，而且上级脱离下级，甚至在同级

里也势必造成少数人或个人脱离多

数，少数人或个人专断的局面。”“我

们要发扬民主，但是同时需要集

中。”他认为，没有民主就没有集中

统一；没有集中统一党就没有战斗

力。民主和集中是内在统一的，一切

发展党内民主的措施都不是为了削弱

党的必需的集中，而是为了给它以强

大的生气勃勃的基础。

邓小平要求把民主集中制作为

正确处理党员与党员之间、党员与

组织之间、党的上下级组织之间、

党的各级组织同党中央之间关系的

基本准则，作为党内各种制度中最

根本的、带有贯穿性和纲领性的制

度。他强调要使好的传统经验条理

化、制度化，要把民主集中制原则

运用于党的生活的各个领域，使党

内生活中的各种关系正常化、秩序

化、法律化，要建立完备的党内法

规和章程，建立党的各方面一系列

相应的具体制度，建立健全党的领

导制度、党委会工作制度、组织生

活制度、监督制度、干部管理制

度。这一思想开创了不搞政治运

动，依靠制度治党的党建新路径，

有力弥补了党建理论的某些不足，

将党的制度建设实践推到了一个新

的高度。

党建理论


