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理论解读
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中央党校在延安整风运动中的作用

——刘亚楼对干部的严格要求

思想建党和制度治党的内在联系思想建党和制度治党的内在联系

把思想建党和制度治党统一起来，是管党治党的一种内在要求，这里的统一，是深度融合、相得益彰、不可

分离，做到这一点，需要在理论上对二者统一的内在机理有深刻认识和把握，在实践中真正形成二者统一的体制

和机制。

□ 戴焰军

全面从严治党，是党的十八大

以来以习近平同志为核心的党中央

管党治党的重大战略部署。而全面

从严治党的根本途径，就是要把思

想建党和制度治党有机地统一起

来，夯实思想基础，完善制度保

障。这是习近平总书记对新形势下

党的建设现状深入分析和对党的建

设历史经验系统总结基础上提出的

重要思想。

重视思想建党是中国共产党自

身建设的一个优良传统。这个传统

的形成，是与我们党成长发展的客

观环境直接相关的。中国共产党是

一个坚持马克思主义指导的工人阶

级先锋队组织，但党是在中国这样

一个农村人口占绝大多数的农业国

度中成长发展起来的，而且，党在

整个夺取政权的历史过程中活动的

重心始终在农村。客观环境决定了

加入党组织的成员大部分并不是产

业工人，而是农民和城市小资产阶

级。党要保持自身的性质并完成自

己的任务，就必须通过艰苦细致的

党内教育，把进入党内的其他阶级

成分的人改造成为无产阶级先进分

子。所以，把思想建设放在党的建

设首位很早就被确立为党的建设根

本要求，并在长期实践中形成为党

的一个传统优势。

在新形势下，由于党的历史方

位发生的重大变化，党的建设面临

的课题与革命时期相比，已经有了

很大的不同。但思想建党对于我们

依然具有非常重要的现实意义。这

是因为，党所面临的各项历史任务

的艰巨性复杂性前所未有，需要通

过思想建设使广大党员，尤其是党

员领导干部对我们面临的形势和任

务有清醒而正确的认识；党所面临

的内外环境的复杂性多变性前所未

有，需要通过思想建设使广大党

员，尤其是党员领导干部对自身面

临的各种挑战和考验有充分的思想

意识和精神准备，并能够在实际生

活中真正经受住各种考验；党所处

的现实社会条件给党的组织构成提

出新的课题，加入党组织的成员社

会背景与思想动机复杂多样，需要

通过思想建设不断强化广大党员的

党性意识和组织观念，保证我们这

个党在整体上的马克思主义政党性

质始终不变。这些年来，在改革开

放和社会主义市场经济新环境下党

的建设取得的成效，已经证明了思

想建设的重要作用。当然，新形势

下党的思想建设在内容、形式、方

法等方面，也具有新的时代要求。

除了思想理论教育，还重点突出理

想信念、思想道德、纪律作风、权

力观、政绩观教育，就是新形势要

求的突出体现。

我们党重视思想建党，但思想

建党绝不是简单的思想宣传和空洞

的理论说教。历史已经告诉我们，

要把思想建党的要求和目标真正落

到实处，就必须把思想建党和制度

治党有机地统一起来，不断加强和

完善党的各项法规和制度。因为，

党的各项思想主张和思想要求，都

必须通过严格科学的制度来体现和

落实。党要成为一个真正有战斗力

的组织，就必须有严密的组织体系

和严格的组织纪律来保证自己内部

的团结统一和步调一致；党要通过

自己的活动来成功实现自己的各项

目标，就必须使自己的各项活动有

严格的规矩和科学的程序；党要使

自己的党员干部，特别是党员领导

干部在执政活动中掌好权、用好

权，不因权力滥用而失去民心，就

必须有严格的规章制度对权力进行

必要的监督制约。而这些，都要靠

制度治党来实现。所以，制度治党

是 全 面 从 严 治 党 的 一 项 根 本 性

要求。

同思想建党一样，制度治党也

是中国共产党的一个传统优势。我

们党是按照列宁主义建党原则建立

起来的，而列宁主义建党原则的突

出特征，就是强调党的组织性和纪

律性。革命战争年代，我们的党员

干部、我们的军队之所以到了一个

地方能受到广大人民群众的衷心拥

护和爱戴，一个重要原因就是有铁

的纪律；我们建立的苏区、根据

地、解放区之所以被很多党外民主

人士看成一方净土，视为中国的希

望，之所以成为成千上万进步青年

向往和奔赴的圣地，之所以为广大

人民群众称为一片明亮的天，就是

因为那里实行着不同于国统区、敌

占区的制度和法律，那里像毛泽东

所讲的，一没有贪官污吏，二没有

土豪劣绅，三没有赌博，四没有娼

妓，五没有小老婆，六没有叫花

子，七没有结党营私，八没有萎靡

不振之气，九没有人吃摩擦饭，十

没有人发国难财。无须讳言，我们

在制度治党方面也走过弯路，有过

教训，以致发生过“文化大革命”

这样的问题。但我们正是用制度纠

正了自己的错误，而且明确提出制

度问题更带有根本性、全局性、长

期性、稳定性。现在我们强调制度

治党，强调思想建党和制度治党的

统一，就是对我们历史经验的继承

和弘扬。

实际上，不管从历史还是从现

实来看，思想建党从来没有、也根

本离不开制度治党。毛泽东在《古

田会议决议》中系统阐述思想建党

的理论，提出思想建党的要求，而

《古田会议决议》 首先是一个制

度，是在为思想建党建规章、立规

矩。我们说古田会议重要，首先是

因为这些思想建党规章和规矩的确

立。在以后的历史发展过程中，随

着经验的不断积累和总结，我们党

思想建党的各项制度也逐渐健全，

这是思想建党成功的有效保证。人

的思想形成和转变，都直接取决于

他所生存的环境，包括生产生活环

境、学习教育环境，也包括规章制

度环境。而且，在一般情况下，制

度环境不仅对人的习惯养成和意识

培养有直接效应 （如纪律观念的增

强、团结精神的强化、忠诚品格的

培养、组织意识的提升等），而

且，制度环境的规范引导功能还会

对人在其他环境中所受的影响直接

发生作用。比如我们党的思想教

育，并不只是书本学习和课堂教育

的要求，还包括党员干部深入实

际、深入群众调查研究，党员干部

在工作实践中接受锻炼、经受考

验，党员干部勇于开展党内批评和

自我批评，党员干部在工作中自觉

接受群众监督，党的组织生活制

度、党内民主生活会制度等各个方

面的规章制度。这些规章制度都是

党 内 思 想 教 育 必 不 可 少 的 组 成

部分。

当然，制度治党也离不开思想

建党。制度本身是由人来制定和执

行的，任何制度都不可能脱离当时

人们的整体思想状况的实际。所

以，提高人们的思想觉悟和思想水

平，是提高制度水平和增强制度执

行力的重要前提。我们提出要增强

人们的法制观念、规则意识，增强

党员干部的纪律观念和纪律意识，

强调要把纪律执行的责任落到实

处，意义就在于此。当前，提高我

们制度治党的水平，首先要提高全

党对于制度建设重要性、必要性的

充分认识，真正确立制度面前人人

平等，确立制度在广大党员干部心

目中的权威性，克服权大于法、言

大于法、人大于法，把个人凌驾于

法规制度之上的思维方式和行为习

惯。其次要进一步提高党内立法水

平，提高对于党内法规制度内容科

学性的理解水平。使党内法规制度

更加切合实际，更能体现刚性原

则，具有更为完备的程序保证，更

为系统的内在体系，并创造更好的

外在制度环境，防止制度变成“橡

皮筋”和“稻草人”。再次要切实

增强制度的执行力。制度的根本意

义在于执行，党的十八大以来，以

习近平同志为核心的党中央高度重

视党内法规制度建设，推进党内法

规制度不断完善，随着制度的文本

形式不断完善，迫切需要的是怎样

保证制度更好得到执行。这一方面

要求我们教育党员干部强化制度意

识，增强执行制度的自觉性；另一

方面要改进和完善相关的制度运行

体制和制度执行机制。体制机制，

其实也是制度，也就是说，我们要

用制度来规范和引导党员干部的思

想和行为，再通过党员干部不断提

高的思想认识水平和工作自觉性来

保证制度得以更好地执行。

□ 张荣桓

整风运动的策源地

1941年 9月，中共中央举行扩大会

议，毛泽东在会上作了反对主观主义和

宗派主义的报告，首先在党内领导层进

行整风。随着党内领导层整风的深入，

为了更好地教育全党尤其是党内干部，

需要将整风运动推进到全党。中央党校

聚集了七大的代表，正是一个很好的阵

地和突破口。1942年 2月 1日，毛泽东

出席中央党校开学典礼并作《整顿党的

作风》的报告。毛泽东在报告中指出：

“我们党校的同志不应当把马克思主义

的理论当成死的教条。对于马克思主义

的理论，能够精通它，应用它，精通的

目的全在于应用”“现在我们的党校也

要定一个规矩，看一个学生学了马克思

列宁主义之后怎样看中国问题，有看得

清楚的，有看不清楚的，有会看的，有

不会看的，这样来分优劣，分好坏。”2

月8日，他又在中央党校大礼堂为中宣

部召集的延安干部会议上作了《反对党

八股》的报告。这两篇报告，标志着全

党整风的开始。

毛泽东此举可以说是把中央党校作

为了全党整风的策源地，用中央党校这

个阵地带动全党的整风。在2月28日中

央政治局会议上，毛泽东指出：“政治

局五大业务中以思想为第一位，要抓住

思想首先要以干部教育为主。”会上还

通过了《关于党校组织及教育方针的新

决定》，指出：“停止过去所定课程，在

本年内教育与学习党的路线；今后中央

党校直属中央书记处，其政治指导由毛

泽东同志负责。”毛泽东此后亲自指导

中央党校的整风工作。

整风运动的窗口和标杆

毛泽东负责中央党校的政治指导

后，中央党校的整风工作在彭真的直接

领导下进行。1942年 4月 1日 《解放日

报》 刊登了彭真关于党校改组的目的

讲话，他说：“中央党校再次改组的目

的是使党校教育能完全吻合毛泽东整

顿三风的精神。”彭真用“完全吻合”

四个字说明了中央党校为何改组，也

指明了此后中央党校整风的方向和目

的，指出中央党校当前的教育就是要

为延安整风服务，要教育干部学会理

论与实际相结合。

中央党校的整风认真贯彻了“知无

不言、言无不尽，言者无罪、闻者足

戒，有则改之、无则加勉”的原则，最

广泛地发扬了民主，号召大家打破顾

虑，畅所欲言。彭真还就时政问题和学

员在整风中存在的一些困惑，邀请毛泽

东、周恩来、朱德、任弼时等中央领导

同志来中央党校作报告。彭真还主持制

定了《党校政治教育计划》，对党校的

政治教育和整风学习作出整体安排，这

在一定程度上是指导党校整风的纲领性

文件。1942年 5月 1日又主持制定了党

校学习 22个整风文件的计划，规定在

学习文件的过程中，一切能记笔记的必

须写笔记。其后根据中共中央总学习委

员会的要求，中央党校的学员笔记由毛

泽东和彭真负责。当时的代表回忆，

“毛泽东亲自看了一些同志的学习笔记

并改正了某些错误，这对大家教育很

大”，对广大学员是一种激励和鼓舞。

当时中央党校聚集了大量的高中级干

部，毛泽东对党校整风进行指导和检

查，党校在彭真的领导下整风进展顺

利，毫无疑问，中央党校成了全党整风

的窗口和标杆。

1943年3月20日，中共中央召开政

治局会议，决定毛泽东兼任中央党校校

长。1943年冬，毛泽东为中央党校题写

“实事求是”校训，希望在党校的学员

通过参加整风学习后，能在以后的工作

中真正做到理论联系实际。

整风运动的主体力量

毛泽东担任中央党校校长后非常关

心党校工作。据统计，毛泽东担任中央

党校校长后至党的七大召开前，亲自去

党校作报告和讲演，以及在电报中提及

中央党校的关于干部教育和整风内容的

次数多达十几次。他还亲自主持了扩大

中央党校规模的工作。在原规模的基础

上，将中央研究院并入中央党校，作为

党校第三部，学员多是知识分子、文化

人。同时，还成立中央党校第四部，学

员多是文化水平较低的工农干部，大体

上是地委、旅级以下的干部。1944年 2

月又将西北局党校合并到中央党校，组

建成中央党校第五部和第六部。

同时，毛泽东更加重视从各地选派

干部到延安尤其是到中央党校学习的问

题，在较短的时间内频繁致电各地，要

求地方分局必须把这作为一件大事来

抓，甚至对一些地方选派干部不力给予

批评。他在致晋察冀分局电报中指出：

“你处前送干部好的重要的甚少，兹决

定由你们从直属机关、学校及北岳、冀

中、平北各地区抽调好的高级、上级干

部四至五百人送延安学习。”几天后，

又在致邓小平转太行分局的电报中提出

了同样的要求。根据毛泽东在电报中指

出的，要求各地选送高中级干部、有造

就前途的干部到延安学习的条件来看，

这正是中央党校的招生对象，所以各地

所选干部大部分都是进入中央党校学习

并参加了党校的整风运动。

扩大中央党校的办学规模，要求各

地选派干部到延安和中央党校学习，这

就增加了中央党校的学员，实际上这些

学员也是整风运动的主体力量。在党的

七大召开之际，之所以采取这些措施，

就是为了把更多的干部纳入党校的整风

中，统一思想。毛泽东后来指出：“办

党校或其他干部学校的目的，就是要使

我们党在思想上是纯洁的，是马列主义

的；在组织上也是纯洁的。”还指出：

“像我们现在的党校，内战时期没有办

过。现在西北、华北、华中、华南、东

北，全国各处大概都有在我们这里学习

的。”“政治路线确定之后，干部就是决

定的因素。”在抗战的关键阶段，培养

更多的干部打开新的局面，所以把更多

的干部聚集纳入到整风当中统一思想就

显得尤为重要了。

毛泽东是党的创始人之一，经过革

命实践在党内的核心地位逐步确立，在

全党整风的关键时刻又亲自兼任中央党

校校长，所以中央党校整风取得的巨大

成效是与毛泽东的直接领导密不可分

的。而中央党校在整风运动中又很好地

推动了全党的整风，通过整风运动培养

了大批思想上、政治上、组织上高度纯

洁的干部，为夺取抗日战争和新民主主

义主义革命的胜利作出了重要贡献。

□ 叶介甫

刘亚楼曾经是红军长征中的年轻师

长，也是东北野战军精明能干的参谋长，

还是中国人民解放军空军的第一任司令

员。他性烈如火，人称“雷公爷”，空军

中曾经流行过一个口头禅：“苦不怕，死

不怕，就怕刘司令训话。”

“在政治上不要犯迷糊”

1958年 1月空军在南宁召开会议，提

出了空军工作“大跃进”的口号。一时

间，以高标准、瞎指挥、浮夸风和“共产

风”为主要标准的“左”倾错误便滥觞

而来。

空军翻译处很快就掀起一股浮夸和弄

虚作假的歪风，提出一些严重脱离实际的

口号，什么“译文速度 5 年内翻一番”，

“一天要译 4 万字”等等。还把这些所谓

“优质高产”的经验写成书面材料，在全

军中“提高认识”，一时间弄得乌烟瘴

气。许多领导干部明明知道这是胡闹，但

面对咄咄逼人的形势，谁也不敢讲话。刘

亚楼看到这些材料后非常生气。

“好一个‘优质高产’，这材料是谁弄

的？”

“我。”翻译处处长何原说。

“何原！你究竟想把翻译处引向何处

去？！我看你连起码的常识都不懂。别说

一天翻译 4万字，就是叫你反复写‘人民

日报’4 个字，你也写不了 4 万字啊！简

直是胡来，完全是弄虚作假，在政治上不

要犯迷糊，这是破坏翻译队伍！”

刘亚楼这一骂，刹住了翻译处的浮

夸风。

“必须严肃处理这种马马虎虎的
工作作风”

1963年 6月 17日，空军某基地伊尔—

12 型飞机拆螺旋桨时，因后圆锥贴合较

紧，机械员拆不下，便去请示副中队长。

这位副中队长不分析原因，抡起 12磅大锤

硬打，机械员担心损坏，两度劝阻，他反

而说：“有我在怕什么，出了问题我挡

着。”以致发动机轴头螺纹损坏拆不下

来。到此时，这位副中队长仍不报告，继

续捶打，铁锤声唤来了在附近工作的大队

长，大队长不但不制止，反而以两米长杠

杆加大力臂，继续蛮干，结果将轴头前部

五扣螺纹全部拉平，造成一台发动机提前

更换的严重地面事故。

就在两个多月前，该基地的伊尔—12
型飞机在西宁执行任务时，曾因同一原因

造成过一台发动机提前更换的事故。一个

星期前，该基地安—2 型飞机准备起飞

时，机械员将前机匣整流包皮拆下放在发

动机包皮内，中队长、机师未作检查即行

发动，当推转速到 1800 转/分时，放在发

动机包皮内的整流包皮被吸出，打坏了两

片螺旋桨叶。

看到这个基地的报告，刘亚楼愤怒

了。他在有关部门召开的会议上说：“3个

月内，这个基地接连发生三起连续损坏两

台发动机和一具螺旋桨的严重地面事故，

绝不是偶然，不是什么技术水平低，也不

是上级没有明确规定技术操作方法，而主

要是某些机务领导干部工作上马虎，不严

格要求，不按章办事，不用脑子，不接受

教训，真是个‘败家子’，必须严肃处理

这种马马虎虎的工作作风，通报全军！”

1963 年 11 月，刘亚楼在空军训练作

战会议上提出：“认真负责、严格要求的

精神，要落实到干劲、用脑、标准三个方

面。”这三个方面成为空军各项建设的重

要遵循。次年，中央军委决定大力整顿机

关作风，提出要宣传空军领导机关建设的

经验。

“在生活上很在乎的作风要不得！”

1959年 9月，刘亚楼被任命为国防部

副部长，有关部门按规定想给他换一辆

“大红旗”轿车。刘亚楼谢绝了这一安

排，并批示办公室主任不准换车。

不久，刘亚楼到杭州开会，工作人员

趁机把他那辆“吉姆”轿车送厂大修。刘

亚楼回来时车子还没修好，办公室主任便

领回了那辆“大红旗”，前去机场迎接。

刘亚楼走出机舱，看到了停在不远处

的“大红旗”，脸上笑容立即收敛起来。

办公室主任解释道：“那辆‘吉姆’正在

大修，所以……”刘亚楼批评说：“我的

车送厂大修了，你们可以从空司车队派辆

别的车嘛，我认为没有车不是理由！”办

公室主任无言以对。刘亚楼接着说：“我

已反复向你们讲过，我最厌恶那种房子越

住越宽敞，汽车越坐越讲究，家具越换越

漂亮，心思不用在工作上，而是专门在享

受待遇上打转的庸俗作风，这种在生活上

很在乎的作风要不得！”最后，刘亚楼严

肃地说：一升官就伸手要待遇，这是什么

作风，你是个老同志，怎能如此轻率地处

理问题呢？

办公室主任低下了头，轻声说：“司

令员，我错了，您批评得正确，回去以

后，我要作检讨，不过，现在车子已经开

来了，您就坐这一次吧。”

刘亚楼坚定地说：“不行，一次也不

能坐，今天我可以搭别人的车回去！”于

是，他便坐着副司令员的车回到了空军

大院。

史海拾贝

政治坚定 作风过硬


