
““全面从严治党理论研讨会全面从严治党理论研讨会
暨暨 《《学习时报学习时报》》 赠报仪式赠报仪式””发言摘登发言摘登

编者按：4月 22日，由中央党校报刊社、湖北省委党校、武汉市委党校共同主办，武汉腾龙水韵轩投资有限公司协办的“全面从严治党理论研讨会暨 《学习时报》 赠报仪式”在湖北省委

党校举行。在赠报仪式上，中央党校副秘书长冯秋婷、武汉腾龙水韵轩投资有限公司董事长刘文辉向湖北省和武汉市党员领导干部赠阅 《学习时报》 5000份 （其中武汉市 2000份，湖北省其他

地市 3000份）。来自中央党校、国家行政学院、北京大学、湖北省委党校、武汉市委党校的专家学者及基层一线的读者代表参加会议并发言。现将部分发言摘登如下。

本版编辑：王保国
E-mail：m8@studytimes.cn

Tel：010－6280612208
2017年5月8日星期一

S T U D Y T I M E S 特别专题

社址：北京市海淀区大有庄 100号 邮政编码：100091 社长：许宝健 总编辑：戴小明 广告部电话：（010） 62805313 发行部电话：（010） 62805431 62806227（传真） 总编室电话：（010） 62806228 62805368 电子信箱：zbs@studytimes.cn
定价：全年 288元 邮发代号：1—267 国外发行代号：W3970 开户银行：建行北京中关村分行 户名：中共中央党校报刊社 账号：2613000456 广告经营许可证号：京海工商广登字 20170200号 承印：人民日报社印刷厂出刊：周一、三、五

全面从严治党是党的十八大以

来党中央抓党的建设的鲜明主题，

推 进 全 面 从 严 治 党 ， 成 效 举 世 瞩

目。全面从严治党永远在路上。如

何进一步推进全面从严治党，关键

要认识和把握全面从严治党四个方面

的“内在要求”。

全面从严治党是完成伟大事业的

内在要求。今天，我们正行进在中国

特色社会主义宏伟征途上，比历史上

任何时期都更接近中华民族伟大复兴

的目标，我们党对国家、对民族、对

人民承担着更大的历史责任。“打铁

还需自身硬”，党有力量国家才有力

量。只有全面从严治党，我们党才能

提高党的执政能力和领导水平，谱就

中国特色社会主义事业崭新篇章。

全面从严治党是进行伟大斗争的

内在要求。当今中国已到了关键节

点，党所处的国际国内环境日益复

杂，面对的困难、矛盾和挑战日益增

多，实现发展转型、完成改革攻坚、

推动文化繁荣、赢得全球竞争，对我

们的政治定力、治理能力和创造精神

提出了整体性挑战和更高要求。只有

全面从严治党，我们党才能具有更加

高超的攻坚克难本领，保障伟大斗争

的胜利。

全面从严治党是凝聚伟大力量的

内在要求。人民群众是党战无不胜的

力量源泉。只有全面从严治党，着力

解决发生在群众身边的腐败问题，认

真解决损害群众利益的各类问题，切

实维护人民群众合法权益，才能在新

的历史条件下赢得最广大人民群众发

自内心的拥护支持与追随，凝聚起全

党全社会坚不可摧的强大力量。

全面从严治党是推进伟大工程的

内在要求。作为一个拥有近8900万名

党员、440 多万个基层党组织的大

党，如果管党不力、治党不严，人民

群众反映强烈的党内突出问题得不到

解决，那么我们党迟早会失去先进

性、纯洁性，最终会失去执政资格，

不可避免地被历史淘汰。共产党人不

惧任何风浪，不怕存在问题，就怕不

能发现并解决自身的问题。只有全面

从严治党，主动有“向顽瘴痼疾开

刀”，自觉祛病疗伤，激浊扬清，才

能自我革命，永葆党的先进性、纯

洁性。

认识和把握全面从严治党的四个“内在要求”

中央党校副秘书长、教授 冯秋婷

我们党作为执政党，全面从严治

党的实质就是“从严治权”。党的十

八届六中全会后，全面从严治党进入

一个新时期新阶段。随着“不敢腐”

氛围的形成及 《关于新形势下党内政

治生活的若干准则》 和 《中国共产党

党内监督条例》 的出台，通过制度规

范、约束、监督权力，进而形成“不

能腐”的体制机制，改善和重塑政治

生态，就成为新时期全面从严治党的

主要任务。

首先，全面从严治党要从政治生

活严起。这是因为积极、真诚、善

意、坦率的政治生活是形成良好的政

治生态的基础。“批评和自我批评”

作 为 我 们 党 弥 久 常 新 的 重 要 “ 法

宝”；“民主集中制”是我们党的根本

组织制度和领导制度。可以说，在党

内政治生活过程中，运用好“批评与

自我批评”这一有力武器和坚持“民

主集中制”这一根本原则，就为形成

从严治党的长效机制奠定了有效的制

度基础，从而也为形成良好的政治生

态打下了坚实的政治基础。

其次，良好的政治发展环境是形

成良好的政治生态的“关键环节”。

政治发展环境主要包括政策发展环

境、选人用人环境、公共财政与预算

环境三个方面。无论是在理论上还是

在改革与发展的实践中，用民主与法

治的办法营造良好的政策发展环境、

选人用人环境、公共财政与预算环

境，从制度上遏制以往经常出现的政

策性腐败、用人腐败、预算腐败等滋

生腐败现象的根源，达到从根本上铲

除污染政治生态的土壤，从而形成风

清气正的政治发展环境，实现从严治

党的目的。

最后，党风、政风、文风、社风

是衡量政治生态好坏的基本标准。党

的十八大以来，党风、政风、文风、

社风有了基本好转。但是，不能否

认，政治生态和社会生态的改善离人

民群众的要求还有很大的距离，在中

国社会重大转型期的政治生态和社会

生态重塑是一项长期的任务，要常抓

不懈，在这一点上我们要永远保持清

醒的认识。

全面从严治党要重塑政治生态

国家行政学院教授 竹立家

全面从严治党最重要的是治理党

内的腐败。从党的十八大以来查处的

腐败案件来看，主要的腐败都发生在

党内，而且主要是党员领导干部。因

此，要解决和治理好党员领导干部的

腐败问题，必须要从党内解决权力的

治理问题。

第一，要把权力关进制度的笼子

里。重点要打造好“三个笼子”：一

是民主的笼子。没有民主关不住权

力。民主意味着每一个党员都要贡献

自己的力量，如果没有民主的笼子，

就不可能关住权力，民主也不可能延

伸到基层，也就不可能有基层民主。

二是法律的笼子。一定要用法治来关

住权力。三是监督的笼子，没有监督

同样关不住权力。

第二，要用法治的思维和方式推

动反腐和作风建设。以宪法和法律治

国理政，以党内法规管党治党。无

论是反腐或是作风建设，如果没有

法治思维就会出问题。法治一定要

实现它的全覆盖、无死角，包括党

内 法 规 ， 同 样 按 照 法 治 的 方 式 推

动，要一直贯到基层，这样才能真

正实现全面从严治党。

第三，反腐败和作风建设永远在

路上。十八大以来，我们一直对腐败

问题保持高压态势。第一年，我们取

得了反腐败的新进展；第二年，我们

取得了反腐败的明显成就；第三年，

反腐败压倒性态势正在形成；第四

年，反腐败斗争压倒性的态势已经形

成。对此，有人认为，现在就可以从

打击腐败转向预防腐败。我认为，仅

仅四年时间，就可以把腐败问题有效

解决，这就低估了腐败的能量和反腐

败斗争的长期性艰巨性复杂性。即使

反腐败斗争压倒性的态势已经形成，

对于打击腐败高压态势绝不能减压，

而是要让高压反腐成为常态。

第四，积极推进监察体制改革。

成立监察委员会是我们反腐败实践总

结的重要经验，也是机制体制改革的

重要目标。目前已经开始在浙江、北

京、山西试点，国家层面也要成立国

家监察委员会。这样就形成了“一院

一委两高”的结构体系，即国务院、

国家监察委、最高检、最高法。这是

对国家最高权力监督的重大改革。

全面从严治党要打造“三个笼子”

北京大学廉政建设研究中心主任、教授 李成言

在西方人的眼里，政党就是一个

部分，既然是一个部分，那只能代表

部分人的利益即“众意”；既然只能

代表部分人的利益，那只能通过政党

竞争实现“公意”；既然只能通过竞

争实现“公意”，那就一定要搞多党

制。这就是西方多党制的逻辑。中国

共产党不是西方意义上的政党，她不

是一个“部分”，她代表了最广大人

民的根本利益，是当代中国政治舞台

上最坚强的领导核心。

首先，中国共产党自成立以来责

无旁贷地承担了国家统一、现代化建

设、民主政治建设和文化复兴的历史

使命。比较世界各国，几乎没有一个

政党必须承载、能够承载这样的使

命。这就注定了中国共产党是一个奉

献的政党。因此，共产党员主要是为

理想和信念而入党，没有为国家和人

民而奉献的精神，即使组织上入了

党，思想上也难以入党。

其次，1949年以来的中国政治发

展还展示了一个全新的逻辑：中国共

产党建立了中华人民共和国，建立一

个现代中国。近代以来，中国受到帝

国主义者的侵略，国家山河破碎，人

民颠沛流离，主权碎片化。在这个大

历史中诞生的中国共产党自觉地把民

族振兴、国家富强、人民安康作为引

领各民族共同奋斗的目标，党的组织

能力、动员能力和执政能力就决定了

国家发展的前途和方向。

再次，中国共产党的领导融进了

单一制的国家治理结构之中，成为国

家治理的有机组成部分。世界上超过

一亿人口的国家，绝大部分都实行联

邦制，中国超过 13亿人口，却用单一

制作为国家权力的组织形式，而且取

得了成功。中国共产党是继承了中国

几千年“一盘棋”的国家治理思路，

代表最广大人民群众的根本利益，沿

着实现中华民族伟大复兴的方向前

进。因此，中国共产党的领导是国家

治理的前提，也是国家治理的有机组

成部分。

最后，中国共产党引领社会革命

和社会建设，成为社会治理的引导力

量。当代中国正处于社会转型期，中

国共产党引领基层治理，给基层社会

注入核心价值观，培育现代市民精神

和社会责任感，引领社会组织更好地

服务人民群众。由此，中国共产党基

层组织整体功能的有效发挥，就成为

基层社会和谐治理的前提。

办好中国的事情关键在管党治党

中央党校党的建设教研部副主任、教授 祝灵君

今 天 我 们 来 探 讨 全 面 从 严 治

党，特别需要注重一个问题，这就

是更需要注重全面从严治党的整体

性。所谓整体性，我认为至少包含

三个层次。

第一个层次，全面从严治党与

党 的 事 业 、 党 的 中 心 工 作 的 整 体

性。密切联系党的政治路线加强党

的建设，在推动中心工作中加强党

的建设，历来是中共党的建设的优

良传统，党生存的全部理由就是为

实现反映人民利益的政治路线、政

治目标而奋斗。离开了这一点，党

建工作就容易出现盲目性。在“四

个全面”中，全面从严治党与其他

三个全面是双向互动的关系。一方

面，党是实现其他三个全面的领导

力量；另一方面，其他三个全面也

对党的建设提出了更高的要求。全

面从严治党与全面深化改革、全面

依法治国是一体化和相互渗透的。

第二个层次，广义党建与狭义

党建的整体性。党建历来有广义与

狭义之分。狭义的党建就是指党的

自身建设，传统上所说的思想、组

织、作风、制度等方面建设。广义

党建除自身建设外还包含有党对国

家政权的领导，对政治、经济、文

化社会事业的领导方式，亦即领导

方式、执政方式。党的自身建设状

态直接而不是间接影响党的领导水

平 和 执 政 能 力 。 党 的 自 身 建 设 过

硬，实事求是、选人用人得当、作

风良好，往往就是党的领导正确、

事业发展顺利之时。改革开放以来

当代中国的重大进步，说明党的建

设总体上与中国特色社会主义的发

展相适应。落实党要管党、从严治

党的任务比以往任何时候都更为繁

重和紧迫。

第三个层次，党的自身建设的

整体性，即党建自身各个方面的要

素相互促进、整体发展。党的建设

各个要素都有其特有的功能，不能

相互替代。如纪律的最大功能是约

束、警示，而主动性、积极性来源

于激励关怀和主体感。因此，在党

的建设中，思想教育与制度制约并

行，纪律惩戒与激励关怀、纪律与

民 主 缺 一 不 可 。 把 握 好 这 种 整 体

性，才能使党的建设健康发展。

把握全面从严治党的整体性

中央党校教授 高新民

作为一名基层代表，我认为这次

研讨会的举办针对性强、意义重大，

对于我们基层如何抓好落实、深化工

作探索具有很大的启发性。下面，我

结合区县工作实际谈三点认识。

一要抓好基层一把手工程。推动

全面从严治党，关键在一把手，书记

的作风和工作过硬，管党治党和工作

就过硬。区 （县） 委书记，官不大，

权不小，除了要贯彻落实好中央规

定，用好他律这个工具，更要激发自

律，要用好批评和自我批评的思想武

器，做到事事省察、时时观心，及时

扫除思想阴霾，避免让初心蒙尘，要

防止被利益集团“围猎”，让围绕自己

的关系都干干净净，清清爽爽，明明

白白，发挥以上率下的示范作用。

二要创新基层党员的教育方式。

当前，有一部分党员干部，对中央精

神和党的理论没有做到真懂真信，知

行合一。这迫使我们要进一步创新党

员教育，除了纪委、组织部要认真组

织开展专题思想教育，宣传部和党校

要牵头组织落实好领导干部上讲台工

作制。特别是常委一班人，要带头讲

党课。各级党委 （党组） 成员都要以

普通党员的身份，参加支部的主题党

日+生活会，带头过组织生活，树立

“四个意识”，坚定“四个自信”。

三要为一线党员干部打气鼓劲。

街镇和职能部门的党员领导干部处在

工作的第一线，“不愿担当、不敢担

当”现象表现相对更为突出，对此，

一方面要进行深入的原因剖析，对

“不会为”开展有针对性的能力培

训，对“不敢为”要为他们打气鼓

劲，对“不愿为”的，要狠刹“找借

口不作为”的典型人和事，要精准地

用好干部选拔和调整这个工具，让想

干事、能干事、会干事的干部有岗位、

好干事，杜绝带病提拔，形成良好的用

人导向。区、街、村都要制定完善正面

清单和负面清单，对列入负面清单的决

策和行为失误要追究责任，对列入正面

清单的决策和行为失误要适当容错，让

基层党员干部扔掉“三怕”（怕失误、

怕丢选票、怕出乱子）的包袱，着力破

除“为官不为”的魔咒。

全面从严治党基层落实是关键

湖北省武汉市新洲区委书记 陈新垓

湖北省全面从严治党取得了令人

满意的效果。首先全面从严治党压倒

性态势已经形成。调查问卷显示：

19％的受访人认为所在单位全面从严

治党工作“效果非常好”，75％的认

为 “ 效 果 较 好 ”， 两 项 合 计 达 到

94％，当前“反腐败斗争压倒性态

势”已经形成。其次，全面从严治党

主体责任基本落实。对各级党委落实

主体责任的效果，有 61%的人认为比

较满意，只有3%的人认为不满意。第

三，“四风”现象得到有效遏制，政治

生态得到净化。认为“四风”得到有

效遏制的占到 96%，认为“工作压力

加大”“人际关系变得简单”“政治生

态逐步净化”的均占到五成左右。

在看到全面从严治党成绩的同

时，我们也不能忽视存在的问题。突

出的问题有以下四个方面：首先，部

分地方出现了“为官不为”现象：认

为是纪律约束更严“不敢为”的占到

78%，3%的人选择了其他，即认为做

官动机不纯，做事束手束脚，缺少完

善制度安排，保障不健全等都是原因

所在。其次，思想建设仍相对滞后。

在回答“您认为当前党员思想建设存

在的突出问题是”：回答党性观念淡

化的占 34%，理想信念不强的 46%，

宗旨观念淡薄的 69%，组织纪律观念

不强的 52%，精神状态不佳的 68%，

发展意识不强的 3%。第三，权力过

分集中等源头性问题有待解决。有超

过 89%的人认为滋生腐败的主要原因

是“相关制度不健全、权力过于集

中”，占一半左右的人认为是“领导

主体责任落实不够”“思想政治教育

薄弱”。还有人认为是“保障不健

全；干部收入与社会地位的不对称；

领导知法犯法；领导干部职务经济道

德等大问题不敢查，用普通党员违纪

案件冲突完成任务。”第四，作风建

设还有待加强。“享乐之风”“奢靡之

风”基本得到遏制，但形式主义，官

僚主义问题仍相对突出。

湖北省全面从严治党的调查与分析

湖北省委党校党史党建教研部副主任、教授 董 毅

党的十八届六中全会提出：“必

须把坚定理想信念作为开展党内政治

生活的首要任务。全党同志必须把对

马克思主义的信仰、对社会主义和共

产主义的信念作为毕生追求，坚定对

中国特色社会主义的道路自信、理论

自信、制度自信、文化自信。”自信

源于认同，当代中国共产党人必须要

在坚定的理想信念之上，筑牢全面从

严治党的思想基础。

共产主义理想信念是共产党人安

身立命的根本。中国共产党从诞生之

日起就把马克思主义写在自己的旗帜

上，把实现共产主义确立为最终目

标。1920年 8月，上海共产主义小组

为建立中国共产党起草的第一个文件

《中国共产党宣言》 写道：“共产主义

的目的是要按照共产主义者的理想，

创造一个新的社会”。它表明中国共

产党从一开始就始终坚持共产主义，

中国共产党以实现共产主义社会为目

标，如果我们不讲共产主义，那就是

忘本。

共产主义理想信念是中国特色社

会主义的本源和依据。共产主义的实

现是一个长期的过程。不论是中国特

色社会主义，还是社会主义初级阶

段，其逻辑根源和思想起点就是共产

主义。去掉了这个前提，中国特色社

会主义和社会主义初级阶段就无从谈

起。因此，共产主义、社会主义、中

国特色社会主义，这个逻辑线索不能

切断。

坚定的理想信念必须建立在对马

克思主义的深刻理解之上。只有真正

理解了社会主义、共产主义的完整定

义，并把系统掌握马克思主义作为看

家本领，不断提高马克思主义思想觉

悟和理论水平，才能保持对远大理想

和奋斗目标的清醒认知和执着追求，

以实际行动让广大人民群众感受到理

想信念的强大力量。

全面从严治党必须坚定理想信念

湖北省武汉市委党校党史党建教研部副主任、教授 翟一博


