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在中华民族 5000 多年的发展史上，

有一些被称之为盛世的时期。这些称赞

或来自于史家的记述，或来自于政治家

的自诩，或来自于诗人、文学家的颂

咏，当然，也有发自于百姓内心的赞

美。这些美誉或有比较确切的历史文献

记载，或是留在人们心中的一个遥远记

忆，甚至只是一种美好的理想寄托，却

构成了中华政治文化传统、社会治理理

想追求的一个重要部分。

盛世考义

盛世是一个历史概念。《说文解字》

释“盛”：“黍稷在器中以祀者也。”约在

春秋时期，“盛”从器皿的本义转化为丰

满、盛大、兴盛。《论语·泰伯》：“唐虞

之际，于斯为盛”，即此意。贾谊 《过秦

论》：“察盛衰之理，审权势之宜”，将盛

衰二字并列，作为社会发展的两种状

态，意即盛世和衰世。

盛世一词出自东汉。《后汉书·崔骃

列传》 载崔篆所作 《慰志》 赋：“何天衢

于盛世兮，超千载而垂绩”，意指盛世的

天空多么广阔，虽经历千载依然会闪耀

着光辉。后崔篆的孙子崔骃因外戚窦宪

富贵而骄傲，向他进言：“今宠禄初隆，

百僚观行，当尧舜之盛世，处光华之显

时，岂可不庶几夙夜，以永众誉，弘申

伯之美，致周邵之事乎？”意告窦宪富贵

声名日隆，百官羡慕，就像处在尧舜盛

世一般，岂可不日夜奉公，永葆美誉，

像周宣王时的申伯、西周初年的周公邵

公一样，尽心辅政君上，弘扬他们的美

德。崔篆、崔骃所说之“盛世”，都是以

尧舜时代为榜样，与 《论语·泰伯》 所

说的“唐虞之际”含义一致。而所不同

者，是他们把本朝视为盛世。

自盛世一词出现后，以盛世指称我

国历史上的某些时期者古今皆有：一是

历代史家、文人和政治家。如宋陈藻

《乐轩集》卷8：“三代而下，惟汉与唐为

盛世。”清代康熙中叶后，以盛世称颂本

朝更成风气。如康熙朝 《万寿盛典初

编》 卷 4：“天长地久，祝暇年得生盛

世。”雍正朝 《世宗宪皇帝朱批陈时夏奏

折谕旨》 卷 11上：“今日之盛者也，臣恭

逢盛世。”清代的一些地方志中也常有盛

世之称。二是今日学者对我国历史上国

家统一、社会稳定、经济发展、文化繁

荣时期的概括。综上可知，称盛世者既

有古人，也有今人；既有他称，也有自

称；既指理想，也指现实。可以说盛世

是历史概念，也是文化概念。

应当注意我国古代政治传统中盛世与

治世两个概念之间的关系。盛世一词虽然

出现较晚，但早在盛世一词出现前，已有

“治”“治理”“治世”“治道”等政治文化

概念。不晚于春秋时期，思想家政治家史

学家已使用这些概念作为国家管理的一种

方法或国家治理的理想状态，指称某些历

史时期。做到“治”或“治理”的时期，

就是治世。治世与盛世的含义基本一样。

比如，二者都把国家治理的理想状态追溯

到尧舜至三代。历史上被称为盛世的时

期，也往往被当时或后人称为“某某之

治”，如成康之治、文景之治、贞观之治

等。唐吴兢《贞观政要》卷第2：“贞观之

治，可以为盛矣。”此处治、盛并举互

用。因此，盛世一定是治世，治世则是盛

世形成的基础与表现。当然历史上还有

“兴”字，其含义往往亦与“治”“盛”同

义。如“兴衰”即“盛衰”。

盛世的内涵

上述表明，我国历史上已有盛世的

概念，也存在着被当时或后人称为“盛

世”，即治理比较好的历史时期。那么，

除去那些传说时代的“盛世”之外，我

国历史上治理比较好的盛世时期主要包

括哪些内容呢？下面试从文献出发，就

历史上盛世的核心内涵谈几点看法。

其一，以民为本，盛世的题中之

义。《管子·牧民》 说：“政之所兴，在

顺民心；政之所废，在逆民心。”从史料

记载来看，我国历史上的所谓盛世时

期，民本都被放在了首要位置。被视为

我国封建社会第一个盛世的西汉初年，

其政治的突出特征就是轻徭薄赋，与民

休息，节俭戒奢。如汉文帝在位 23 年，

“宫室苑囿车骑服御无所增益”，其慎夫

人“衣不曳地，帏帐无文绣”。汉景帝在

位 16 年，多次下诏重视民生，涉及徙民

宽大之地、赐民爵、减田租、劝农桑、

省官用等；提出了“农，天下之本也”

的著名思想；倡导轻“黄金珠玉”而

“务劝农桑”的社会风尚；整顿吏治，严

惩“以货赂为市，渔夺百姓，侵牟万

民”的官吏。故班固 《汉书·景帝纪》

赞说：“周云成康，汉言文景，美矣！”

这一时期被后世称为“文景之治”。我国

封建社会发展的又一高峰是唐代初年。

当时，百废待兴，以李世民为首的统治

集团提出“为君之道必须先存百姓”的

政治理念，造就了一代贞观之治。贞观

之治内涵很多，但民本措施是其核心，

如 《贞观政要》 所说：“帝志在忧人，锐

精为政，崇尚节俭，大布恩德”。汉唐的

文景、贞观之治为后人所称道者，人民

富足是最为重要的一点。反之，如果缺

失了民本的支撑，就不构成盛世。

其二，选贤任能，盛世的人才基

础。盛世是人而不是神创造的。把时代

所需要的人才选拔好、管理好，是盛世

形成的重要基础。盛世必是治世，治世

必靠贤才。一是广招贤才。汉文帝“举

贤良方正能直言极谏者”，首开汉代一项

重要的人才选拔科目。汉景帝将“訾算

十”减到“訾算四”，以使更多廉士不受

财产限制而入仕。唐太宗“孜孜求士，

务在择官”，“拔人物则不私于党，负志

业则咸尽其才”。汉唐盛世形成与其人才

选拔方向的正确关系甚密。二是广开言

路。盛世需要听取不同意见。汉文帝指

出：“今法有诽谤妖言之罪，是使众臣不

敢尽情，而上无由闻过失也。将何以来

远方之贤良？其除之。”唐太宗“乐闻直

谏”，“畏义而好贤，屈己以从谏，刻厉

矫揉，力于为善，此所以致贞观之治

也”。三是严格吏治。如果没有严格的吏

治，盛世即使出现也不会长久。汉宣帝

“每拜郡守刺史必亲见”，“此所以州郡多

循吏，而天下皆治安也”。唐太宗“深恶

官吏贪浊，有枉法受财者，必无赦免”，

“由是官吏多清谨”。

其三，礼法合治，盛世的根本保

障。“法者，治之端也。”尽管我国历史

上多以“刑错不用”来描绘盛世，但绝

不等于说盛世可以离开法治。相反，法

治，是盛世的根本保障。盛世的法治一

方面是能够顺应社会、顺应民情，用法

得当。汉初扫除秦之严刑苛法，“去肉

刑”“罪人不帑，不诛无罪”，受到普遍

欢迎，对社会稳定有很大的积极作用。

另一方面是慎刑。唐太宗“以宽仁治天

下，而于刑法尤慎”，也是对隋代滥用刑

罚的反思。唐初对死刑案实行“三覆

奏”，唐太宗因错杀张蕴古，又令改为

“五覆奏”。对死刑的慎重是对生命的敬

畏，也是慎刑原则的具体体现。轻刑慎

罚，务存宽简，疏而不漏，是盛世法治

的基本特点。盛世是依靠法治维护的，

但徒法不能以自行，历史上盛世法治的

基本特点是礼法合治，德主刑辅。简单

地说，就是将仁义礼智信、温良恭俭

让、孝悌等德的伦理与法治秩序结合起

来实施，以达到理想的治理效果。文景

之治注重“以德化民”，不仅海内殷富而

且兴于礼义，移风易俗，黎民淳厚。宋

人称贞观“其廉耻日以笃，其田野日以

辟”，正是礼法合治的成效。盛世必包括

社会道德的弘扬，社会风气的净化，其

中礼义教化是不可缺少的内涵。相反，

人无礼信，风俗浇薄，绝不是盛世。

怎样看待历史上的盛世

首先，盛世是一个历史概念，也是

一个文化概念，也是政治文明上的一个

重要概念。数千年来，中华民族对盛世

的理想描绘，以及实践中的不懈追求，

推动着中华文明的进步与发展，创造出

中华文明的一个个高峰。这份遗产我们

今天仍然要继承。

其次，应当深入挖掘我国历史上盛世

的核心内涵。从语义上看，我国历史上盛

世与治世的含义是同一的，盛世即治世，

治世即盛世，二者可以互称，这为我们理

解盛世提供了更多的视角。从内容上看，

我国历史上赋予盛世的核心内涵是以民为

本、选贤任能、礼法合治而非其他。正因

为此，古人不把那些好大喜功、劳民伤

财、严刑峻法者统治的时期视为盛世，而

是把那些民本、任贤、法治精神实施比较

好的时期视为盛世。古人对“盛世”内涵

的这种认识值得我们重视与思考。

最后，我们应以历史唯物主义的态

度来观察分析历史上的盛世。既要看到

它在我国历史上所发挥的积极意义，也

要看到其阶级本质，不能盲目地虚誉夸

大，也不能简单否定。就今天来说，我

们更多地是要从国家治理的角度来总结

历史盛衰的经验教训，挖掘其核心观

念，实现其创造性转化与创新性发展，

服务于中华民族伟大复兴的中国梦。

□ 万 翔 俞云龙

我国深厚的传统文化积淀，

不啻是悠久历史的惠赐。古往今

来，历代贤哲造就了诸多训导人

伦教化的名著，使中华文化具有

了独树一帜的文教制度。早在春

秋战国时期，孔子及其弟子的言

传身教造就了世界各大文明中最

早 成 系 统 的 文 教 学 说 和 伦 理 规

范。到南北朝时代，名士颜之推

的 《颜氏家训》 开创了家训类著

作的源头。唐代欧阳询的 《艺文

类聚·鉴戒》、宋代司马光的 《温

公家范》、陆游的 《放翁家训》，

莫不类此。先贤遗教围绕着家庭

和睦与个人修养等主题，直至今

日都是教育纯良的示范。

袁氏其人其时

对坐落着南宗孔庙、长期受

惠于传统文教的浙江衢州来说，

伴随丁酉新年而来的喜报，是本

地先贤袁采所著，可与 《颜氏家

训》 等 量 齐 观 的 文 教 制 度 之 作

《袁氏世范》，已经李勤璞先生点

校，由上海人民出版社 2017 年 1
月 出 版 。 袁 采 （约 1140—1195
年） 正史无传，其生平事迹除见

载于地方志外，仅见于同时代人

杨万里荐举袁采等四人政绩的奏

状 （1192 年 ， 收 入 《 杨 万 里

集》 ） 和 朱 熹 《与 漕 司 札 子》

（1193年，收入 《晦庵先生朱文公

文集》）。先贤出生于南宋时代的

西 安 县 ， 即 今 天 的 衢 州 市 衢 江

区，早年做过太学生，隆兴元年

（1163年） 进士，在萍乡县任主簿

后，辗转于乐清县、政和县、婺

源县等地担任知县，官至监登闻

鼓院 （或监登闻检院）。袁采任职

时 ， 致 力 于 清 明 吏 治 ， 勤 勉 施

政，于其著述中可见一斑。明清

以来的乐清、政和县志都对袁采

褒扬有加。同时代名士杨万里奉

命调查官员政绩时，特别提到时

任徽州婺源县知县的袁采，称赞

他“三衢儒先，州里称贤，励操

坚正，砥行清苦，三作壮县，皆

腾最声”，三任知县时都蜚声乡

里 ， 特 别 是 到 婺 源 以 后 改 革 弊

政 ，“ 自 是 诸 邑 之 民 ， 皆 得 安

堵”。这位德操高尚、勤政爱民的

一方父母官，是当时淳良世风的

表率。

南宋时代，随着活字印刷术

的推广和纸币的广泛发行，商业

和 文 教 都 获 得 了 前 所 未 有 的 机

遇，使中国社会风气为之一变。

朱 子 理 学 较 之 北 宋 二 程 影 响 更

大，由此礼教和文明程度空前。

同时，商品经济的发展也助长了

促使“人心不古”的经济投机活

动：北宋中期以后兴起的赋税过

户承包催生了结托豪民的揽户，

往往由县衙胥吏垄断。揽户收取

来自农户的优质产品，上缴官家

时换成劣质的，且常不给农户开

收据。尤为紧急的是，在与皇帝

共治天下的士大夫阶层和实际充

当官民中介的胥吏阶层之间，缺

少简单明了的是非利害之教，于

是中央的清明政治，最终在地方

商品经济中出现的投机行为蛀噬

下垮塌了。南宋一代的教训，至

今依然历历在目。

“俗训”实为“世范”

此社会大转折之际，终有深

谋远虑之贤者，以自身持家、修

身、从政经验为鉴，敏锐察觉到

士族大家文教不下世俗的不足。

此即袁采立言之根本，也是他与

朱熹等理学家的不同之处。《袁氏

世范》 后序中，开篇指出：“近世

老师宿儒，多以其言集为语录，

传示学者，盖欲以所自得者与天

下共之也。然皆议论精微，学者

所造未至，虽勤诵深思，犹不开

悟，况中人以下乎？”袁采则不

同，他寄望“田夫野老，幽闺妇

女，皆晓然于心目间”。读者群体

是普罗大众，因此点校者李勤璞

先 生 评 说 此 书 行 文 “ 浅 显 而 直

率 ， 普 通 乡 间 不 识 字 的 人 也 能

懂”。这部书起初拟的名字是“俗

训”，就是论“世俗事”，内容超

过一般家训的范围。但其同僚刘

镇 （1110—1165 年） 读罢，称赞

此书“岂唯可以施之乐清，达诸

四海可也；岂唯可以行之一时，

垂诸后世可也”，于是在代序中名

之为“世范”。

《袁氏世范》 全文共三卷，第

一卷“睦亲”谈的是如何认识和

对待各种亲属关系，第二卷“处

己”讲为人修养和处世交际的问

题，第三卷“治家”则讨论具体

处理家务的办法。全文以语录的

体 例 完 成 ， 每 卷 之 下 分 条 目 叙

述，其中间有案例记载和古谚引

用，行文简短明快。传世宋刻本

各条的页眉有后人添加的识语概

括要旨。后来清代乾隆五十五年

（1790 年） 刊行的 《知不足斋丛

书》 刻本中，这些识语便作为每

一条的标题存世。

卷 一 “ 睦 亲 ” 从 父 子 兄 弟

“不和”谈起，以后人所识的“性

不可以强合”为第一条，顺序谈

论了父子、兄弟、儿女、共居、

分业、宗亲、结亲、遗嘱等事项

和 关 系 。 将 “ 睦 亲 ” 放 在 “ 处

己 ” 之 前 而 列 于 文 教 训 导 的 首

位，体现了中国优秀传统文化对

人本质的深刻、辩证的理解。正

如马克思在 《关于费尔巴哈的提

纲》 中驳斥庸俗人性论时所指出

的 ，“ 人 是 一 切 社 会 关 系 的 总

和”。人性的出发点是与生俱来的

社会关系及由之所决定的个性的

多样性。《袁氏世范》 开篇的两条

“ 性 不 可 以 强 合 ”“ 人 必 贵 于 反

思”，特别强调了由亲属关系带来

的对个体异质性的尊重和对人际

关系反诸己身的思考。本卷前半

部 分 论 及 “ 慈 孝 ”“ 宽 容 ”“ 处

忍”“诚笃”“爱憎”时，都分别

以父子、长幼换位思考，说理得

当，譬喻精到，而后半部分具体

的“爱惜子孙”“长幼贵和”“相

处 贵 宽 ” 等 说 教 和 对 教 养 、 立

嗣、收养、嫁娶、立嘱等方面的

建议，以深思熟虑的人际分析，

落实了对家庭和睦周全而负责的

态度。读罢此卷，虽无一字提及

个人修身养性，却能体味作者教

化民众的苦心。

由此以及卷二“处己”，作者

把对“自我”的修为放到亲属关

系乃至社会关系之次。如果说卷

一完全是在社会关系中为人性作

合 理 的 定 位 ， 卷 二 则 是 审 时 度

势，议论现实的人生百态。日本

史学家，专攻唐宋社会史的大泽

正昭以“现实主义”指称袁采的

思想脉络，大抵来自于此篇中透

露的观点。《袁氏世范》 在解读人

的天赋和命运时，认为人“智识

固有高下”，“富贵乃命分偶然”，

“操履与升沉，自是两途”，而天

资“各有所偏”，性行“虽有所

短，必有所长”。此论与西方政治

传统中马基雅维利式的“现实主

义”有殊途同归之妙，但更是卷

一所叙述的中国传统社会关系在

个人禀性上的反映。基于以上对

人性的综述，袁采提出了关于处

己、待人、接物、处事、言语、

为人、用度、施受、为官的一般

原则。此卷叙述颇多征引古圣贤

语，又常贯以譬喻例证，下笔生

动明快，令人手不释卷，最适合

引以为修身之诫。

卷三“治家”，顾名思义，多

是以家长的角度出发，对治理家

庭事务的经验总结。概括起来，

这一部分大致分家宅、奴婢、田

产、债务、赋税、营造等主题。

与前两卷对中国宗族制度、人伦

观念作社会的考察有别，第三卷

集中反映了袁采所处时代与地域

生活的特征。如论及家宅防盗防

火时，作者充分考虑了对邻保制

度的利用，提出睦邻里以防不虞

的主张；至于雇佣婢仆，则从人

伦、乡土、契约等多方面考虑，

审慎述其经验；对分割田产、借

贷纳税等经济事务，更是穷尽案

例，从细节上推敲各种处理方法

的利害，以提供最全面详尽的治

理方法。其中对牙保 （中介人）、

揽户等行为的分析，大抵来自于

知 县 任 上 处 理 的 民 间 诉 讼 等 事

务，对过度投机等行为，提出了

防 御 的 办 法 。 行 文 如 此 严 密 理

性，无怪乎袁采能够在三任知县

上都取得美誉，在乐清县和政和

县更是被列入名宦祠中，受到后

世百姓的供奉。

于今意义犹在

杨万里奏状中区区八品奏议

郎的袁采，在南宋时代只是名不

见经传的小人物。然而 《袁氏世

范》 微言大义，对今日之中国依

然有谏言和警示的作用。中国社

会正经历着南宋以来最为深远的

变革——一方面，改革开放实现

了商品经济的空前繁荣，另一方

面交往媒介从南宋的“活字印刷

革命”飞跃至今天的“社交媒体

革命”。今天的中国依然存在着知

识精英和普罗大众之间观念的差

异。因此本书中对家庭关系和社

会治理的“俗训”，实际上是基于

中国传统文教观念下，对人伦关

系作普世性的规范。其中的许多

真知灼见，流传至今依然有重要

的教育意义。

达之四海的《袁氏世范》

说

盛

世

有所思

□
卜
宪
群

（上接 1版）

学习时报：《意见》 中提出，要充

分发挥市场机制对安全生产的推动作

用，请问在这方面有什么样的考虑？

杨焕宁：发挥市场机制的推动作

用，是加强安全生产工作的思路创

新、机制创新。我们将要制定相关制

度办法，从培育支持和依法监督管理

两个方面，加快建立主体多元、覆盖

全面、综合配套、机制灵活、运转高

效的新型安全生产社会化服务体系。

从培育支持的角度上，要加快完

善安全生产和职业健康服务机构资质管

理制度，培育一批有影响力的技术服务

品牌机构。大力推行安全生产责任强制

保险制度，建立保险机构和技术服务机

构事故预防合作机制，发挥风险预防控

制作用。加快健全注册安全工程师分类

管理制度，实施全国统一考试，实现注

册安全工程师职业化。完善政府购买安

全生产服务制度，鼓励中小企业根据实

际情况通过委托、合作的方式购买安全

管理技术服务，提高安全生产管理水

平。充分发挥行业自律管理的职能，不

断拓宽社会组织承接服务范围。

从监督管理的角度上，要推进实

施专业服务机构信息公开制度，规范

市场服务行为，完善技术服务标准，

明确应当承担的法律责任。严格资质

管理，严把审批条件和程序关。严格

执法检查，对事故负有责任的机构和

人员依法实施行业禁入和职业禁入。

严格信用管理，充分发挥安全生产联

合惩戒机制和“黑名单”机制的作

用，强化守信激励、失信惩戒。

学习时报：近几年，一些地区曾

发生多起重特大事故，损失惨重，尤

其是以前很少发生重大事故的行业也

发生了“想不到”的事故，在防范遏

制重特大事故上有什么特别的措施？

杨焕宁：近年来，我们把防范遏

制重特大事故作为“牛鼻子”和关键

性问题来抓，取得了明显成就。下一

步，我们要采取以下四个方面的措施

遏制重特大事故的发生。

加强安全生产基础工作。加强对

“想不到”“管不到”问题的深入排查和

有效管控，研究出台全面加强源头管控

和安全准入的指导意见，把安全生产作

为高危项目审批的前置条件，实行重大

安全风险“一票否决”。继续实施“机

械化换人、自动化减人”专项行动。加

快建设一批重大安防技防工程。

积极推行风险分级管控和隐患排

查治理双重预防机制。指导和推动各

地和企业按照 《标本兼治遏制重特大

事故工作指南》 的要求，健全风险认

定和管控相关标准规范，推动各地普

遍推行红橙黄绿四色风险管控机制。

加强电力、城市燃气、高铁、民航、

化工园区等行业领域安全防范，严防

引发公共安全事故。

加强工作指导。重点指导中西部

地区从本地实际出发，强化预防工作

的针对性、科学性、有效性。在深入

总结推广遏制重特大事故试点城市经

验的基础上，督促各地区层层抓试

点，以点带面，进一步扩大成效，有

力维护人民群众生命财产安全。

严厉打击违法违规行为。以贯彻

执行《安全生产行政执法程序规定》和

《安全生产监管执法手册》《煤矿安全监

察执法手册》 等为抓手，坚持严字当

头，加大执法力度，规范执法行为，严

厉打击违法行为，着力解决检查多执法

少等宽松软问题，抓一批违法违规典

型，处理情况在主流媒体曝光，达到

“惩治一个、震慑一片”的效果。

步辇图

中华春秋


