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S T U D Y T I M E S

山川依旧在，风景人不同！恍惚一
瞬间，偏居浙西一隅的“穷小子”——
衢江区突然实现了弯道超车！

“国家现代农业示范区”“全国首批
农产品质量安全县”“国家生态循环农业
示范点”等一大摞农业领域国字号金招
牌悉数落户衢江；浙江省“两区”建设
现场会和全国首届生态循环农业现场会
在此相继召开；《人民日报》、新华社、
中央电视台等主流媒体纷纷点赞；“天
价”农产品出口日本、法国并通过严苛
检测，特别是G20杭州峰会期间，衢江 6

家基地 8个农产品直送峰会餐桌……
只用四年时间声名鹊起的衢江区，

经历了从壮士断腕治环境、破茧成蝶促
转型、改天换地立潮头的艰难历程。治
环境——治出华东地区一级地表水，还
原绿水青山真面目；促转型——打造蜚
声中外的放心农产品，让消费者重拾放
心消费的信心。衢江大地“三农”转型
升级是在“绿水青山就是金山银山”重
要思想指导下，紧扣浙江省委“拆治
归”系列组合拳，扎实践行衢州市委

“绿色发展、生态富民、科学跨越”战略

的成功实践；衢江区的实践是浙江省委
“五水共治”的成果体现，是衢州市委夯
实浙江生态屏障、建设现代田园城市、
打造美丽幸福家园的集中展示，更是衢
江区委一班人不忘初心、敢于担当的真
实写照！

眼下，衢江区正以猛虎扑食、虎口
夺食的战斗姿态续写一、二、三产业融
合发展的新篇章，就是要把富里农村综
合改革试验区建设成中国未来农业的示
范点、新农村建设的样板区和农业创业
的孵化器。

勇立农业供给侧结构性改革潮头的勇立农业供给侧结构性改革潮头的““衢江样本衢江样本””

衢江区地处钱塘江源头，境内乌溪江宛

如玉带蜿蜒盘旋，江水甘冽纯净，是下游及

衢州市区百万居民主要饮用水源。然而经济

大潮下，这条衢江区的母亲河也曾“哭泣”，

环境的大破坏并未换取经济大发展，两岸百

姓依然守着“蒙羞”的绿水青山过苦日子。

2013年，浙江省委十三届四次全会提出以

“五水共治”倒逼经济转型升级，衢江区委一

班人敏锐意识到必须痛下决心、壮士断腕。一

场立体环境整治攻坚战在衢江大地打响。

为了让水更清，曾经的全国生猪调出大

县——衢江，治水先治污、治污必治猪！2013

年以来，全区斥资 5亿多元先后进行六轮生猪

养殖整规，生猪饲养量从2012年的 281.46万头

削减到 36 万头，养殖户从 3 万 8000 户削减到

100家，散养户全部关停。乌溪江流域先后开

展了玻璃拉丝企业、畜禽养殖业、网箱养殖

和旅游服务业等四大专项整治，累计关停竹

造纸企业和小造纸作坊 143家、玻璃拉丝企业

13 家；整治养殖户 1222 户，削减生猪存栏 3

万 6000 头，实现全流域生猪禁养；经过“五

水共治”的乌溪江流域，白鹭“拖家带口”

飞回来歇息，更有国宝级珍稀物种——中华

秋沙鸭在此栖息。铜山源流域通过综合整

治，关停 3家活性碳厂和其他 11家企业，关停

生猪养殖场 4500 多家，削减生猪存栏 11 万多

头，水质由劣五类提升至二类，保证了下游

万亩茭白基地通过生态循环种植，191个指标

达到出口日本标准，直接带动周边 1500 多农

户增收 5000 多万元，首批出口日本的茭白批

发价便达到 17元一斤的“天价”！

为了让地更净，衢江建立土壤环境监测

预警体系。由政府牵头对所有土地土壤质量

进行评估，摸清“家底”。目前，已完成 10万

多亩土地的检测与洁净，计划三年内完成 500

家生产基地土壤环境检测，根据检测结果划

分各类农产品种植区。经检测，莲花镇、高

家镇等地有 5000 亩土地含有丰富的富硒元

素，种植本地特有的黑花生，品质大幅提

升，价格提高 30%仍供不应求。同时，按照

“减量化、再利用、再循环”要求，积极推广

“资源—废弃物—再生资源”循环农业发展模

式，例如碧岭丹地家庭农场的秸秆牛羊粪发

酵堆肥，淘果园的“蔬菜杂粮—鸡鸭养殖—

农家肥培植”有机生态循环模式，华瀚现代

渔业园区的稻鳖共生……着力解决农业生产

过程造成的“水体—土壤—生物—大气”立

体污染问题。

为了让天更蓝，将浙江最大的钙产业基

地——衢江上方镇的 168 座石灰土窑及重钙、

轻钙企业一次性关闭。上方镇石灰石储量占

浙江省的 30.8%，曾是当地人致富的“聚宝

盆”，但低、小、散的发展模式严重破坏了生

态环境。恶劣的环境严重威胁着当地群众的

身体健康，家家户户紧闭门窗，户外到处是

“白眉道人”，曾被戏谑为“白区”。2014 年 5

月，衢江决心强势推进钙产业整治，先后关

停钙类企业 165 家。如今，镇容焕然一新，

“雪山”“牛奶河”消失，河中鱼虾成群畅

游。许多在外的乡贤游子对家乡发生的喜人

变化感慨不已，并捐资重建当地文化礼堂，

游子们终于找回了儿时的青山绿水！

整治工作的顺利推进得益于衢江区委坚

持“两手抓、两手都要硬”的果敢举措。一

方面，以雷霆手段抓整治。衢江牢记省委书

记夏宝龙视察工作时提出“养什么都可以，

但是养什么都不能污染环境”的要求。科学

制定整治方案，持续重拳出击。在集中整治

的攻坚阶段，区、乡、村干部“5＋2、白＋

黑、晴＋雨”，开展拉网式大排查，仅一周时

间全面完成防反弹的整治任务。促使 100家规

模养殖场 40 天内按照美丽牧场建设的要求，

全部纳入智慧环保平台，在全市率先实现污

染治理线上监管全覆盖。另一方面，以科学

的方法促整治。围绕“养多少、养什么、怎

么养”等问题，综合施策、科学治污，与中

科院、中国农科院等合作，利用生物菌种技

术，将猪粪转化为有机肥，为地力提升服务。

位于衢江区莲花镇的宁莲牧业有限公司

是全省首批 20 家美丽牧场之一，年出栏生猪

3 万多头，养殖场与金苍垄水库仅一墙之隔。

96 幢干净整洁的猪舍坐落绿荫中，经处理后

的养殖废水变成中水回流到近 300平方米的方

塘里，在水中嬉戏的几十尾锦鲤与不远处蹁

跹的白鹭相映成趣。在浙江全省“五水共

治”背景下，其他水库边的大型养殖场都陆

续关停，缘何此处兴盛至今？“一路走来，几

次遭遇生死关口，我们全靠一项关键技术

——排泄物资源化利用。”33岁的公司总经理

秦唐勇道出了制胜“法宝”。宁莲公司有一套

完整的资源化利用模式，通过膜分离浓缩技

术处理，每天能将 100吨沼液分离成 15吨沼液

浓缩液和 85 吨清水，中水用于猪栏冲洗和绿

化灌溉，液体有机肥用于周边 2000 亩土地，

成为增产增收的法宝。目前，全区百家养殖

场都采用此类模式，实现零排放更串起一条

农业生态链。不仅如此，衢江区还组建农业

开发有限公司，统一收集全区各养殖场的沼

液用于新垦造耕地地力的提升。据测算，全

区耕地地力提升需用沼液量为现有生猪养殖

排放量的近 1.5倍，真正做到一滴污水不外流。

壮士断腕、苦尽甘来，“环境革命”让衢

江人民经受保护与发展的“阵痛”，但涅槃重

生也让衢江迎来绿色发展的新蓝海。经第三

方国际检测机构——瑞士 SGS 公司环评检测，

29 项指标均优于国家一类水标准，同时也大

大优于 WHO （世界卫生组织） 和 EPA （美国

环境署） 饮用水的水质指标限值。

———浙江省衢州市衢江区—浙江省衢州市衢江区““三农三农””转型升级的实践转型升级的实践

经历了污染治理的阵痛，衢江区找回了绿

水青山。然而衢江区委也面临巨大挑战——尽

快让3.8万户、10多万群众转产转业，在全面小

康路上不掉队！

衢江区委一班人在守住绿水青山后，努力

在赢取金山银山上动脑筋、想法子。针对衢江

农业大而不强、保障力低、品质不高的现状，

区委审时度势，从历史的方位、衢江的基础等

方面综合考虑，确定发展放心农业的战略目标。

为何是“放心”农业，而不是绿色、无公

害、有机农业？吴江平说：“有机是小众的，全

区域有机在现阶段并不现实；而绿色、无公害

等提法，由于概念太多，老百姓一下难以弄

清，从供给侧结构性改革的角度来讲，实际上

老百姓要的就是两个字——‘放心’。‘放心’

不仅代表着农产品质量安全，绿色、无公害或

者有机农业，其核心也是‘放心’二字。”

“放心”二字，说来容易做着难，一个基

地、一个农场种出“放心”农产品不难，难的

是如何实现全区域、全产业链的“放心”。农产

品从生产、销售再到餐桌，整个链条涉及几十

个环节，任何一个环节出问题都可能让农产品

变得不“放心”；同样，全区十多万农户，任何

一户出了问题也会让“放心”二字流于形式，

那么，衢江是如何实现全区域、全产业链的

“放心”呢？

2013年开始，衢江区从制度层面入手，按

照“夯基础、建机制、打品牌、资本化运作”

“四年四步走”计划，一年一个重点，逐个破解

监管难题，将“放心”二字做到极致。

夯基础，把好生产环节关。生产环节多、

生产主体多，违法违规的机会成本低，“放心”

二字就无从谈起。因此，衢江区以发展家庭农

场为抓手，从土地集聚入手，通过建立土地信

息资源库，推行土地所有权、承包权、经营权

“三权”分离和租金、股金、薪金“三金”共享

机制，推动土地整村、整区块流转，引导土地

向家庭农场规模流转、家庭农场向农业“两

区”规模集聚，推广标准化、规范化生产流

程，提高“放心”农业规模化水平。目前衢江

区发展家庭农场 1400 多家、经营面积 12.5 万

亩，占全区耕地的48%，其中经营面积达100亩

以上的有800多家。土地集聚了，主体才能更

好地对产品安全负责，更利于全面监管，避免

疏漏。

建机制，打造“放心”农业八大体系。土

地集聚后，区委召开全委会把“放心”农业作

为区域发展的核心战略来抓，提出全区域、全

产业链发展“放心”农业目标。开展产地环境

保护、农资市场监管、农业标准生产、产品检

验检测、质量安全溯源、生产经营诚信、技术

服务支撑、多元营销市场等八大体系建设。

如农业标准生产体系，即按照不同的产地

环境要求科学划分生产区域，构建以供给 G20

峰会食材的淘果园农场等 6 家家庭农场为塔

尖，以按 G20 标准生产的若干家庭农场为塔

身，以按八大体系标准生产的大部分家庭农场

为塔基的金字塔标准化生产体系，每个层次的

农产品都有严格的生产技术标准，农场主须按

标生产，一旦违规将取消其家庭农场相应的授

牌；质量安全溯源，每个产品的种子来源、播种

时间、用肥用药情况、采摘时间等信息都有二

维码可追溯，在衢江区，即便是两个茄子、一

把青葱、三个猕猴桃小包装的盒子都贴着二维

码；生产经营诚信体系，通过农产品质量安全

红黑榜制度等一系列制度的落实、定期发布放心

指数，倒逼家庭农场诚信经营，不定期组织检

查，追责问责法制化。近几年，衢江法院立案查

处食品安全案件16起。2016年又有4名干部因食

品安全检测不合格被问责。在农资市场监管体

系中，衢江区是浙江省农药废弃包装物回收处

置首批试点单位，但凡进入衢江销售的农药区

农业局都会打上二维码，农资服务点购买农

药，必须出示“身份证”并说明用途，最后农

药瓶还要回收，确保出现问题可以追责。

在品牌建设方面，衢江区着力打造全区统

一的“千年农夫”品牌，并通过追溯体系建设

实行统一管理。在资本运作方面，通过家庭农

场“个转企”、完成公司化改造，鼓励企业间通

过资本运作做大做强，如浙江省农发集团联合3

家家庭农场共同成立的浙江天泽农业科技有限

公司，就将19种放心农产品送上G20餐桌！

为实现可持续放心，衢江人在资金补助上

将原来修建大棚、道路等设施的钱全部用来助

力新技术、新品种、检测设备以及大学生引进

等方面；在主体培训上取消原来的年终考评方

法，将部分农业项目补贴资金用于优秀家庭农

场主“见世面、学本领”。两年来，已有7批150

余人次的家庭农场主赴台湾等地考察学习；在

宣传方式上开通家庭农场“周末免费直通车”，

邀请消费者前往家庭农场参观生产基地、了解

生产过程、观看快速检测，零距离感受“放

心”，让家庭农场成为“田园超市”。几年来

“田园超市”带动放心农产品销售3.5万吨，销

售额 1.6 亿元，年带动周边 2000 多农户增收

6000多万元。

四年的持续坚守、不懈努力，衢江创建

“全国首批100个农产品质量安全示范县”“全国

50个农村综合改革标准化试点”和“全国10个

生态循环农业示范点之一”，并成功承办全国首

届生态循环农业现场会。放心农业的衢江实践

成为“浙江省2014社会管理创新十佳案例”和

“2016中国十大民生决策”。如今衢江绿水青山

正变成金山银山：全区 26 万亩耕地中“万元

田”达 6.2 万亩，400 多家实现二维码追溯管

理。发展放心农业，并积极引导原生猪养殖户

通过以菌换猪、以菜换猪、以药换猪等方式增

收致富，96%的退养户实现转产转业，农民人

均纯收入在生猪整治的大背景下，仍保持年

10%以上的增幅。衢江农产品成为峰会供品

后，有许多产品从原先的论吨卖、论斤卖，变

为论个卖、论克卖。如今漫步衢江的家庭农

场，果蔬长廊、景观喷泉、莲花塘、乌篷船、

小桥流水、瓜果鲜翠，一幅放心农业的美丽画

卷正在这里徐徐展开。

衢江区富里农村综合改革试验区总投资约

30 亿元，水田垦造总面积 1.8 万亩，采用 EPC

（设计、采购、施工） 总承包模式，建设工期

15个月，直接受益的有 2个镇 6个行政村 2033

户、6823人。作为省级农业物联网工程建设示

范区，华东地区最大的土地垦造项目，目前浙

江省国土资源厅已将一期工程项目列入6项国

土资源管理试点工作之一，最终要建成可看、

可学、可复制的水田垦造样板区。

开山辟壤，挖渠引水，变万亩荒山为良

田。荒芜的旱地改水田需要土地平整、土壤

改良、农田防护、田间道路等一系列的工

程，这些宏大工程需借助机械力，但富里项

目地处半山坡。经过调研，富里项目区紧邻

江山江，区域内有3个小二型水库，通过泵力

二级加压可实现衢江的“南水北调”，引水入

田造沃野千里！

为何不在现成的现代农业园区内“精雕

细 琢 ”， 而 要 在 乱 坟 岗 、 不 毛 地 开 创 这 等

“伟大事业”？“这是衢江区在农村土地综合

改革上的一次探索。要以造福子孙后代的长

远眼光来打造这万亩水田。衢江区打造放心

农业，是整体上的‘放心’，需要从机制上

突破，从土地集聚入手，推广标准化、规范

化生产过程，提高放心农业规模化水平。”

区委书记吴江平一番阐述道出了谜底。衢

江从放心农业的成功实践获得启示，同时

也让衢江区委一班人“心气”更高。原来

放 心 农 产 品 还 仅 是 农 业 产 业 领 域 的 实 践 ，

富里综合改革试验区却要对未来农业技术

的引领、农业新业态的培育、农民的创收

致富、社会的管理模式和美丽乡村的建设

来一次全方位的改革创新。

衢江区已有两大成熟的农业板块，一个

是以莲花镇国家现代农业示范区为核心，这

一板块代表传统农业的转型方向，是传统农

业提升的样板区。另一个是以全旺镇国家生

态循环农业示范点和省级农高园为核心，这

一板块代表现代农业的发展方向，正着手打

造全国高科技农业的样板。如果加上富里农

村综合改革试验区，就能形成三足鼎立的态

势，不仅能为衢江放心农业发展提供广阔的

平台和空间，还将形成以莲花、全旺、富里

三个现代农业园区为核心，辐射全区三分之

二以上乡镇的三大农业特色小镇。

在富里进行农村综合改革试验，衢江区

委一班人细算四笔账。政治账——符合上级

政策要求。2014 年以来，国家对土地资源开

发利用提出了“占优补优、占水田补水田”

的要求，土地整治从追求耕地数量的占补平

衡，转到追求数量与质量的“双平衡”。该项

目可新垦造近万亩优质水田，也符合浙江省

关于特色小镇建设的相关要求，可谋划建设

智慧农业小镇。更深层的意义将推进农村综

合改革工作，探索人口集聚新途径，试验区

范围内的散居农户既可以选择向中心村集

聚，也可以选择向集镇集聚，还可以选择向

衢江新城区集聚，给予村民更多选择权。

经济账——能够增加各个层面的收入。

实行土地整村流转后，进行统一规划整理、

统一进行配套建设，既可以减少路渠等配套

用地，有效增加耕地面积，又可以提高土地

质量，每亩可增加土地租金 300到 500元。收

益由村集体统一调配，既可以给村民分红，

又可以为村民购买养老、医疗等社会保险，

还可以投入美丽乡村建设。水田指标在现阶

段属稀缺资源，也可以通过置换有效破解衢

江经济社会发展财力不足等难题。

社 会 账—— 满 足 当 地 群 众 的 期 盼 和 愿

景。项目区范围内大量的裸地、内陆滩涂，

土地地力条件差，不适宜农作物生长，长期

处于荒芜状态。当地群众对于土地整理开

发、增加经济效益期盼强烈。建设综合改革

试验区之后可以推动一二三产融合，将农业

与农产品加工、休闲旅游结合起来，发展融

合一二三产的“第六产业”。可以建设农产品

精深加工基地，利用农业景观和农村自然景

观，结合农牧业生产、农业经营活动、农村

文化生活等内容，吸引游客前来游览、品

尝、体验、休闲度假等。

技术账——顺应了农业产业发展方向。

目前，衢江区现有的莲花和全旺两个农业园

区发展空间已做到极致。今后现代农业的发

展趋势是以绿色发展、循环发展、低碳发展

的理念，通过农业大数据、智慧水利、精准

农业、智能设备、电商农业等手段，着力提

升农业发展的经济效益和社会效益。学习台

湾等地先进经验，建设现代农业创业园，打

造现代农业企业孵化器。在试验区鼓励探索

新的农业创业模式，如打造返乡农民创业模

式等，形成成熟经验后示范推广。

华夏文明根植于农业，命脉在农业。“三

农”问题始终是中国的核心问题。衢江区以

环境整治为切入点，全区域、全产业链打造

放心农业，全面拉开“三农”转型改革大

幕。它重燃了农村发展希望，重构了社会诚

信体系，重兴了乡村生态文明。衢江农业勇

立潮头的成功经验只是浙江经济转型升级组

合拳和衢州绿色发展、生态富民、科学跨越

的一个缩影。“‘三农’的转型升级不像城市

建设、项目招商那样立竿见影，要下长久的

功夫，要下真功夫，虽然收效慢，但能给衢

江 40 万百姓民生福祉带来长久效益，既是良

心工程，更是共产党人的责任担当。”区委书

记吴江平如是说。

破茧成蝶促转型破茧成蝶促转型
——全区域全产业链高标准打造放心农业

壮士断腕治环境壮士断腕治环境
——由治水开始打响了立体环境整治攻坚战

改天换地立潮头改天换地立潮头
——努力打造未来中国“三农”发展新标杆

学习时报课题组


