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□ 张一飞

1991 年末，苏联在经济危机、制度

危机、组织危机中轰然解体，两极格

局以美国成为世界上唯一的超级大国

为标志终结，世界进入“美国中心”

格局。软硬实力的超然地位与近乎无

限的扩张空间使美国成为人类历史上

影 响 力 最 大 的 超 级 帝 国 ， 但 是 事 实

上，自冷战结束以来，在世界霸主的

光 环 背 后 ， 美 国 体 会 着 无 以 言 表 的

“霸主焦虑”（hegemony anxiety）。

霸主焦虑的两个来源

美国的焦虑感主要有两个来源。

第一个来源是霸权身份给美国带来

的巨大责任压力——如何承担“全球

治理”？人类历史上出现过无数地区霸

权，在一定的文明和民族范围内进行

区 域 治 理 ， 比 如 中 国 的 东 亚 封 贡 体

系，欧洲的神权认证体系，阿拉伯帝

国的政教扩张体系。但是，一方面这

些文明国家的经验不适用于主权国家

世 界 ； 另 一 方 面 这 些 经 验 涉 及 的 文

化、政体、民族多样性有限，并非全

球治理模式。换言之，人类没有任何

一段历史可以为美国提供全球治理经

验。反观美国自身，19 世纪的大部分

时间除了商业往来几乎并不参与欧亚

事 务 ， 甚 至 经 常 出 现 孤 立 主 义 政 策

（如门罗主义），在殖民地的争夺中也

保持着审慎的态度，除美西战争外罕

有敌对国家。进入 20 世纪后，如果德

国没有在一战中推行无限制潜艇战，

日本没有在二战中偷袭珍珠港，美国

是否会尽早加入战争犹未可知。当这

样一个年轻国家骤然成为世界霸主，

世 界每个角落突然全部与之息息相关

时，对于美国而言，是一个巨大的心理

冲击——它不仅缺乏统筹全球的治理经

验，同样缺乏承担责任压力的体验。霸

权不仅意味着光荣，更加意味着义务

（盟友集体安全、世界经济稳定、全球问

题解决、国际政治和平等等），这对美国

而言是日重一日的压力。

第二个来源与霸权身份为美国带来

的巨大利益相关——如何避免霸权丧

失？作为世界上唯一的超级大国，美

国维持着全球最强大的军力，左右着

全球货币流向，主导着几乎所有国际

机制与全球议程，美国利益已经和世

界利益融为一体，除了与世隔绝且仇

视美国的国家和组织外，几乎没有任

何国际社会成员希望美国走向崩溃。

这一事实中所蕴藏的有形合作与无形

预期为美国带来的国家利益是不可胜

数的。但是，这也为美国创造了两个

巨 大 困 境 ： 一 是 美 国 对 外 界 依 赖 过

大。这种过分依赖不是严禁开采国内

石油或以政策手段大力保护国内就业

可以解决的，美国已经不是一个单纯

的主权国家，更是一个世界利益转换

器，一旦世界其他地方出现危机，美

国很难不被卷入。二是美国无法转换

角色。世界霸权的利益属性已经与美

国 血 肉 相 连 ， 一 旦 美 国 不 再 是 霸 权

国，霸权福利的消失会使美国原有的

稳定富足也随之而去。换言之，对美

国而言，一方面有空前的霸权福利持

续刺激；另一方面丧失霸权等于国家

死亡，美国对于霸权被取而代之的担

忧是人类历史上任何霸主的担忧都无

可比拟的。

如何缓解霸主焦虑

责任压力与霸权利益带来的两大焦

虑都为美国的对外政策指出了相同的

“明路”——不惜一切代价维持霸权地

位和全球影响力。因此，幻想美国如英

国一般主动退下霸权王座，实属一厢情

愿。美国不但不会允许自己失去霸权地

位，还会不遗余力地防范任何有可能挑

战自身霸权的国家或组织出现。具体来

说，美国有一守一攻两种战略。

出于防守目的，美国要保持三个核

心层面，即军事、货币、话语权，在

全 球 范 围 内 的 绝 对 优 势 。 苏 联 解 体

后，美国的军费开支常年维持在世界

首位，其军费数额甚至往往超过军费

开支前十名国家中剩余九国开支的总

和，并在全球各大战略要冲布置军事

力量；美国主导各种国际金融组织，阻

碍其他货币成为全球或区域结算货币，

即使在经济危机美元信用评级下降期

间，也不遗余力地使用各种外交手段维

持美元的国际货币地位；在各类国际会

议中，美国及其代表的西方国家长期主

导会议议程的提出，利用其话语优势

压 制 其 他 国 家 的 合 理 需 求 ， 将 国 际

“议题权”掌握在手中。表面上看，美

国的这些行为咄咄逼人，锋芒甚盛，

但是，这恰恰是美国的以攻为守的防

御行为，目的是守住全球霸主的三条

底线，即军事强制力、经济发展力和

话语影响力，只要这“三力”在握，

美国的霸主地位将不会因一时的外交失

利或贸易逆差而受损。

出于进攻的目的，美国大力追求自

身价值的“普世化”地位。美国降低

其统治成本的根本之图，在于使整个

世界“美国化”，使自身的价值观念、

政治制度、文化传统成为世界正统，

各个国家便可“自正其心”，唯正统国

家马首是瞻。因此，美国的对外援助通

常附带政治或经济改革条件，要使受援

国整体或部分“美国化”方能安心。从

文化角度讲，这种进攻战略，一方面与

基督教文化中教徒的使命感息息相关，

希望将“福音”传播至广；另一方面也

受到西方“二元对立”哲学的深刻影

响，在这种哲学中，“不同”即意味着

“斗争”，意味着一方必须消灭另一方，

只有“同”才能长久兼容。从这个意义

上来讲，中国文化中的“和而不同”对

美国来说是不可接受的，中国不附带任

何条件的对外援助也非美国可以理解。

综上所述，通过守住霸权底线和

传播“普世价值”，美国试图缓解在

“美国中心”格局中自身的霸权焦虑，

但可惜其攻守战略都不会成功：就其

防守战略而言，利用霸权遏制他国的

发 展 空 间 和 机 遇 ， 并 以 此 守 住 所 谓

“底线”，在一定程度上是美国的自戕

行为。世界发展进度被放缓，首当其

冲有倾覆之危的，就是和世界各部分

息息相关的霸权国自身，而世界其他

国家符合自身特点的军事、经济、设

置议题等能力的发展也不可能被彻底

遏制。

究竟什么才能缓解“霸主焦虑”？

就历史大势而言，霸主国应该至少做

到：宽容差异，舍己为人，己所不欲

勿施于人。做到这三点，才能真正意

义上获得他国尊敬、感激和回报，焦

虑不攻自破。由于霸主国有更大的惩

罚和奖励能力，不必过分担心其他国

家选择背叛或失信，率先宽容和让步

是 霸 主 国 战 略 魄 力 的 体 现 。 与 之 相

反，无论现实主义的韬略看上去多么

智 慧 ， 其 本 质 是 “ 损 人 利 己 ” 的 哲

学，这并不能增加霸主国的威信，反

而会激发怨恨。人类未来发展的大势

所趋，必将是共享共融、互利互爱，

任何有悖这一潮流的哲学都将被历史

抛弃。从这个意义上来讲，所谓“霸

主焦虑”，也只是霸主在自我藩篱内的

庸人自扰。

——近代以来国际格局演变的历史 （三）

“美国中心”格局中的
霸主焦虑

环球史话

明太祖朱元璋提三尺剑平定天

下，有鉴于汉唐宦官专权之祸，在

皇 宫 门 口 树 立 了 一 块 三 尺 高 的 铁

牌 ，“ 内 臣 不 得 干 预 政 事 ， 犯 者

斩 ”， 用 这 条 铁 打 的 规 矩 来 警 戒 后

世。明成祖迁都北京，也把这块铁

牌 扛 过 来 了 。 后 来 ， 突 然 有 一 天 ，

这块铁牌竟然“神秘失踪”了。此

事调查多年，一无所获。

铁牌是怎么消失的

现在，让我们穿越历史，从故纸

堆中寻觅蛛丝马迹，尽量还原事件场

景，如果当年故宫门口安装了监控设

备，事情应该是这样的。

那是一个大雪纷飞的夜晚，月光

洒在雪地上。此刻已然宵禁，紫禁城

里鸦雀无声，宫门口值夜的侍卫手握

画戟，昏昏欲睡。

这时，墙内突然传来吟诗之声，

侍卫们猛然清醒，喝问是谁，只见一

个黑影踏雪而来，身披一件黑色大

氅，侍卫们立刻将其团团围住。只见

此人从袖中掏出折扇，轻摇了下，扇

面上写着“忠勤体国”字样，众人连

忙跪倒，齐声颂道：“请公公恕罪。”

黑 影 抖 落 大 氅 ， 抬 头 笑 了 笑 ：

“都起来吧，今天谁带班？”早有一名

小校近身跪下，口称“回公公话，属

下锦衣卫百户宋五带班”。“宋五，交

你一件差事。去，把你身后那块铁牌

碎 了 。” 听 此 言 ， 宋 五 赶 紧 拼 命 磕

头，台阶前的雪顿时一片殷红：“启

禀公公，铁牌乃本朝太祖高皇帝御

制，属下不敢擅毁。”黑影冷笑了一

下，踱步过去，只见宫门口赫然立着

一块黑色铁牌，黑影拿袖子拂去上面

的雪花，露出几个大字来，他回头对

身旁的一名小侍卫笑道：“我的儿，

你叫什么？”小侍卫忙回话：“小的李

七。”

突然，黑影脸色一变，厉声叫

道：“有旨意。”侍卫们唰得一声全跪

在雪地上。“奉皇上口谕：速将宫门铁

牌碎了，钦此。”侍卫们面面相觑，谁

都不敢吭声。这时，黑影又笑了：“对

了，圣上还有一道旨意，速将锦衣卫

百户宋五拿了，锁送诏狱。锦衣卫李

七办事勤勉，着任百户，钦此。李

七，还愣着干嘛，办差去吧。”

第二天清晨，铁牌消失了，随之

消失的还有在场的全部侍卫。这个黑

影到底是谁？胆子如此之大？此人正

是大明正统年间的司礼监秉笔太监王

振，几年之前他还是一个地方州学的

学官，突然有一天进宫，当上了侍奉

太子朱祁镇读书的太监。在朱祁镇即

位后，顺利成为太监头目，也成为明

朝第一个专权的太监，他每次从宫门

进进出出，都觉得朱元璋的铁牌刺

眼，于是矫诏把它毁掉了。而几年之

后，他簇拥朱祁镇亲征瓦剌，亲手葬

送五十万明军于土木堡，提前敲响明

朝 覆 灭 的 丧 钟 。（参 见 《明 英 宗 实

录》）

明代宦官擅权乱象

其实，即使那块铁牌不被王振毁

掉，也只不过是废铁一块。这又是为

什么呢？

众所周知，有明一代宦官专权现

象极为严重，那块禁止宦官干政的铁

牌根本没有起到效果。明末清初思想

家黄宗羲甚至说：“阉宦之祸，历汉唐

宋相寻无已，然未有若明之为烈也。”

认为明代达到了宦官专权的顶峰。

明代宦官集团掌握的权力之大，

也是让人瞠目结舌。择其要者言之，

一是在政治上掌握“批红”之权，朝

廷大事均由内阁用蓝笔“票拟”进

呈，然后再由皇帝用朱笔“批红”批

准。明朝中后期，皇帝普遍怠政，甚

至数十年不上朝，于是宦官趁机攫取

了“批红”大权，使“内阁之票拟，

不得不决于内监之批红，而相权转归

之 寺 人 ”。 二 是 在 军 事 上 掌 握 “ 监

军”之权。在明初还只是临时派遣宦

官到部队监军，正统年间，全国军事

重 镇 “ 俱 设 镇 守 太 监 ”。 有 意 思 的

是，李自成围攻北京前夕，崇祯皇帝

还组织北京 4 万名宦官军训，号称

“净军”，宦官竟然成为皇帝最后的军

事依靠，结果一触即溃、开门投降。

三是在司法上掌握“厂卫”之权。明

代宦官控制了东厂、西厂、内行厂、

锦衣卫等特务机关，凌驾于三法司之

上，直接逮捕、关押、审判朝廷官

员，动不动就用廷杖来惩戒大臣，树

立威信。四是在经济上掌握“监税监

矿”之权。万历之后，宦官被派遣到

全国各地，“吸髓饮血”，监管税收、

食盐、采矿、采办、织造等重要经济

事项，掌握了朝廷经济命脉。宦官还

大规模侵占百姓耕地，且不向朝廷缴

纳赋税。武宗时期宦官谷大用一人即

侵占京畿良田万余顷，其他的大宦官

更是可想而知。

规矩是怎么被打破的

那么问题来了，既然明太祖定下

了铁打的规矩，为什么事情会搞成这

个样子，究竟发生了什么，规矩是怎

么被打破的呢？

破坏大规矩往往是从破坏小规矩

开始的。除了树立铁牌制定“大规

矩”之外，明太祖还制定了一些配套

的“小规矩”，比如在 《钦定皇明祖

训》 里规定“不许宦官读书识字”。

到了宣德四年，宫里却专门设立了内

书房，专门教小太监读书识字，但竟

然没有大臣对此发表异议，大学士还

亲自跑去当老师。千里之堤溃于蚁

穴，正是这类“小规矩”被一点点突

破，“大规矩”才终于完全倒塌。

规矩的落实缺乏制度保障。明代

政治制度在设计上存在一个巨大的漏

洞，那就是缺乏对宦官的权力约束机

制。整个宫廷的宦官均由皇帝一人统

率，外廷几百家大小衙门对宦官群体

缺乏管辖权和监督权，甚至宦官犯

法，都由内廷审判，皇帝裁决。能不

能管好宦官，只能依靠皇帝一人。规

矩之所以为规矩，就在于违反规矩要

承担后果。明代多次发生宦官严重干

政的现象，文官集团唯一能做的就是

向皇帝上书，要求皇帝予以惩治，但

实际上却没多大效果。比如正德年

间，户部尚书韩文上书“请诛乱政内

臣马永成等八人”，皇帝没有采纳，

反而更加重用这些宦官，却将韩文罢

免。（《明史·武宗本纪》）

行文至此，忽然想起史书上的一

段记载，似乎可以作为这段历史的一

个注脚。公元 1659 年 12 月，南明永

历小朝廷被清军追杀，从云南逃入缅

甸境内，在那里，永历君臣住在茅草

屋，衣衫褴褛，饥餐露宿，连最后几

百名大明禁卫部队也全部被缴械。吴

三桂的追兵隔着几个山头虎视眈眈，

缅甸贵族也磨拳擦掌，计划生擒永历

帝献给清军。而最让人吃惊的是，就

在这种朝不保夕、势如危卵的环境

下，大明最后的宦官头目竟然还因为

一点小事，在茅草屋外当众廷杖大

臣，作威作福。明代宦官干政真是坚

持 到 了 最 后 时 刻 。（事 见 《狩 缅 纪

事》） 当然，从本质上讲，宦官群体

也是封建专制皇权的牺牲品。能够专

权的宦官不过是千分之一，绝大多数

都生活在深宫的底层，水深火热。而

正是这千分之一的专权宦官，对国家

的历史走向造成了恶劣影响。

反思这段历史，似乎可以归纳几

点教训。铁打的规矩必须防微杜渐，

不能对破坏规矩的“小事”视而不

见；铁打的规矩必须有铁打的纪律来

维护，破坏规矩应该承担相应的后

果，日常监督应有健全的制度体系。

有所思

□
徐

佳

（上接 1版）

深入领会领导干部特别是高级干部是全

面从严治党的重点对象。治国必先治党，治

党首在治吏。加强和规范党内政治生活、加

强党内监督，必须从领导干部特别是高级干

部做起，这是由领导干部特别是高级干部执

掌重要权力的特殊地位所决定的，也是领导

干部特别是高级干部发挥示范作用的特殊职

责所要求的。全会突出强调中央委员会、中

央政治局、中央政治局常委会组成人员要首

当其责，充分体现了党中央以身作则、以上

率下的作风和品格。我们作为党的领导干

部，要以党中央为榜样，牢固树立“打铁还

需自身硬”的意识，切实增强模范遵守党章

党规的思想自觉和行动自觉，以更高的标

准、更严的要求，落实好 《准则》 和 《条

例》，为党员干部树立标杆、作出表率。

新华社是党中央“喉舌”“耳目”，是党

的新闻舆论工作重镇，在党和国家工作全局

中发挥着特殊的重要作用，全社工作必须坚

决体现党的意志、充分反映党的主张。要在

认真学习领会的基础上，迅速、准确、全面

地把六中全会精神贯彻到各项工作中。

牢固树立核心意识。全会明确习近平总

书记的核心地位，这是关乎党和国家前途命

运的重大决定，我们从思想上政治上行动上

都要迅速跟上，在新闻报道和各项工作中旗

帜鲜明地体现核心意识。要坚决维护习近平

总书记的核心地位，自觉向党中央看齐，向

党的理论和路线方针政策看齐，向党的十八

大和十八届三中、四中、五中、六中全会精

神看齐，向党中央改革发展稳定、内政外交

国防、治党治国治军各项决策部署看齐，坚

决听从党中央指挥号令，坚决贯彻党中央决

策部署。要着力加强习近平总书记重要活动

重要讲话的报道和阐释，把宣传好以习近平

同志为核心的党中央治国理政新理念新思想

新战略摆在最突出位置，不断推出有思想性

和影响力的报道力作，把广大干部群众的思

想和行动统一到党中央决策部署上来，让党

的主张成为时代最强音。

坚定崇高理想信念。全会指出，共产主

义远大理想和中国特色社会主义共同理想，

是中国共产党人的精神支柱和政治灵魂，也

是保持党的团结统一的思想基础。我们要把

思想教育作为从严管党治党的根本，坚持不

懈强化理论武装，毫不放松加强党性教育，

持之以恒加强道德教育，筑牢信仰之基，补

足精神之钙，把稳思想之舵，切实提高马克

思主义思想觉悟和理论水平，自觉做共产主

义远大理想和中国特色社会主义共同理想的

坚定信仰者、忠实践行者。要大力宣传中国

特色社会主义道路、中国特色社会主义理论

体系、中国特色社会主义制度、中国特色社

会主义文化，引导广大干部群众切实增强

“四个自信”，激励人们在中国特色社会主义

伟大实践中同心共筑中国梦。

牢记党的性质宗旨。全会指出，我们党

来自人民，失去人民拥护和支持，党就会失

去根基。全心全意为人民服务，既是我们党

的根本宗旨，也是党的新闻舆论工作的根本

遵循。我们要树立以人民为中心的工作导

向，发扬新华社记者“勿忘人民”优良传

统，把实现好、维护好、发展好最广大人民

根本利益作为工作的出发点和落脚点，不断

解决好“为了谁、依靠谁、我是谁”这个根

本问题。要深入社会生活、扎根人民群众，

以群众为老师、以实践为课堂，热情讴歌人

民群众的伟大创造，生动报道人民群众的先

进典型，及时反映人民群众的愿望呼声，坚

决曝光损害人民群众利益的行为，使新闻报

道真正来自人民、植根人民、服务人民。

增强纪律规矩观念。全会指出，纪律严

明是全党统一意志、统一行动、步调一致前

进的重要保障。政治纪律和政治规矩是党最

根本、最重要的纪律，遵守政治纪律和政治

规矩，是遵守党的全部纪律的基础。新华社

作为党的新闻舆论工作重镇，本质上是党的

政治工作机关，必须把严守政治纪律和政治

规矩摆在首位，坚守政治信仰、站稳政治立

场、把准政治方向，坚决维护党中央权威，

维护党的团结和集中统一领导。要严格执行

党的宣传纪律，切实加强导向管理和阵地管

控，把正确政治方向和舆论导向落实到每篇

报道、每个环节、每个岗位，把好各个发稿

出口，真正做到守土有责、守土负责、守土

尽责。

始终抓住“关键少数”。加强和规范党内

政治生活、加强党内监督，必须从领导干部

特别是高级干部做起。社党组同志要清醒认

识到自己岗位的特殊重要性，带头践行党中

央对高级干部的各项要求，并自觉接受党组

织的监督，自觉接受全社干部职工的监督，

为全社党员干部作出示范。要通过扎实有效

的措施，推动全社领导干部切实增强自律意

识、标杆意识、表率意识，带头学习中央精

神，带头抓好贯彻落实，带头遵守纪律规

矩，带头接受群众监督，以实际行动贯彻好

《准则》 和 《条例》。

落实管党治党责任。全面从严治党，关

键在于落实主体责任。社党组要切实肩负起

全社管党治党的主体责任，履行好加强和规

范党内政治生活、加强党内监督的领导责

任，定期听取全社党的建设专题汇报、党风

廉政建设专题汇报、职工思想状况专题汇

报，着眼于解决突出问题，出实招、办实

事、求实效。坚持和完善社党组书记负总

责、党组成员分工负责、机关党委具体落

实、部门分社主要负责人直接抓的党建工作

责任体系，把全面从严治党各项任务落到实

处，真正让党内政治生活严起来、党内监督

实起来，充分焕发各级党组织的凝聚力战斗

力和党员的主动性创造性，忠实履行好党中

央赋予的职责使命。


