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□ 王丹誉

唐玄宗时代是中国封建社

会的鼎盛时期，突然发生的

“安史之乱”，使大唐瞬息间由

盛转衰，看似一夜之间的突

变，其实有其深层次的政治、

军事等制度性原因。唐代选官

制 度 和 理 念 上 的 “ 重 内 轻

外”，导致官僚集团内部的分

裂，占官员总数86%的广大地

方官普遍与朝廷离心离德。府

兵布局上的失衡，使得与“重

内轻外，以重驭轻”的初衷适

得其反。募兵制把国家军队变

为节度使的私人武装，使藩镇

最终沦为颠覆朝廷的“独立王

国”。可见，唐朝大乱的祸根

深植已久。

选官制“重内轻外”

唐代重内轻外的选官制度

和理念，使官僚集团内部产生

严重分裂。唐代官员总额为

18805，其中内官 （中央机关

官 员 含 首 都 长 安 地 方 官）

2620， 占 总 额 14% ； 外 郡 县

（除首都长安以外的地方官）

16185 员，占总额 86%。官员

进京任职感觉是一步登天，然

而这毕竟是少数，广大地方官

员总感觉自己是被朝廷贬官、

打入另册，甚至有被抛弃的心

理。这种怨恨就使他们与朝廷

相对立，潜意识中认为，如果

天下发生动乱，他们才能有出

头之日，这成为日后动荡的乱

源。

唐玄宗开元二年正月，可

能已经发现开国以来选官“重

内轻外”政策弊端的玄宗皇帝

颁布诏令，选拔京官中有才识

的任命为地方军政长官都督、

刺史，同时地方军政长官都

督、刺史有政绩卓著者任命为

京官，这样使得官员朝廷到地

方，地方到朝廷，双向流动，

并且今后要成为一项长期实行

的政策。但此举仅成一纸空

文。事实上，在开元二十四

年，宰相李林甫为了蔽塞玄宗

视听，达到独揽大权的目的，

公开召集全体谏官训话：“今

明主在上，群臣将顺之不暇，

乌用多言！诸君不见立仗马

乎？食三品料，一鸣辄斥去，

悔之何及！”谁知有位叫杜璡

的补阙还上书言事，第二天就

被“黜为下邽令”。从品级上

看他明显是晋升官职，因为补

阙一职是武则天垂拱元年置，

秩从七品上，职责为对皇帝进

行规谏及举荐人才。下邽按当

时标准是上县，而当时上县之

令为从六品。可见，在朝廷和

官员心中，出京即使升官晋职

也是贬黜。

《资治通鉴》 更有一个精

彩的事例：开元四年，朝廷任

命尚书右丞 （尚书省长官尚书

令虚设，此职为实际长官尚书

仆射的副手，正四品） 倪若水

为汴州刺史兼河南采访使。唐

玄宗此举的目的是想以此来加

重地方大员都督、刺史的威

望，所以才选拔京官之中如此

有才望的人出任，但是官场上

还是很轻视出京外任，并且羡

慕外官改任京官。正好，扬州

采访使班景倩进京将任大理少

卿 （正四品），过开封，作为

当地长官的倪若水为进京赴任

的班景倩设宴接风洗尘。宴会

结束后，班景倩神采飞扬地离

去，倪若水却呆若木鸡地站立

在原地，远望着班景倩的行

尘，若有所思，很长时间才转

过身来，对部属官员说：“班

生此行，何异登仙！”

府兵制布局失衡

府兵泛指军府统领的兵

士，是唐前期军队的主体。唐

高祖武德二年，开始恢复府兵

组织，唐太宗贞观十年，太宗

整顿府兵制，军府更名为折冲

府。全国折冲府最多时有 633

个，其中关内道 261个，占全

国总府数40％以上，关内、河

东、河南三道设府最多，占折

冲府总数的78%，可见唐朝在

兵力布置上一直秉持着“以内

驭外”、“以重驭轻”的原则。

此制度设计的偏颇和后来

执行过程的偏差日益显现。开

元 年 间 ， 营 州 不 过 5317 户 、

18521人，却设置两府，平均9

口 就 有 1 人 为 府 兵 ； 魏 州

151596 户， 1109873 人，设 18

府，以每府 1200 人计，56 口

中才有一人是府兵。整个江南

道只设 2军府，全道有兵不过

4800人，而且军府所在地皆非

大州，甚至有多州无府，如越

州、潭州、温州、福州等大州

未设一府。

开元天宝间，天下四边，

共 十 节 度 经 略 使 ， 兵 力 共

486900 人，而安禄山身兼三

镇，握18万雄兵。从兵力分布

上已经出现了“外重内轻”，

并且“外重”之势严重，一将

之兵已经超过朝廷。大乱之祸

已现端倪。

募兵制埋下隐患

开元年间，对外战争需要

以优厚待遇招募训练有素、装

备精良、经验丰富的职业化兵

员，唐朝也具备以募兵代替府

兵的经济实力。募兵制因此而

兴起。朝廷原想利用募兵制来

解决前期府兵制的问题，可是

不仅府兵制问题没有得到解

决，募兵制所产生的新问题反

而最终颠覆了大唐。

蓄谋反叛的藩将开始全面

准备，终将藩镇沦为节度使的

“独立王国”。心怀异志的节度

使首先扩充自己实力，制造民

族矛盾。安禄山假借朝廷招抚

名义，竟然私自诱杀辖内各部

族酋长。得手后，一方面自己

以酋长们的人头到朝廷邀功请

赏，另一方面在少数民族民众

中散布朝廷杀害酋长的谣言，

以此嫁祸于朝廷。

反叛前一年即天宝十三

年，身兼三镇的安禄山在同

罗、奚、契丹和杂种胡中挑选

了精兵，组成精锐之师号称

“ 曳 落 河 ”（ 突 厥 语 “ 壮

士”）。安禄山还突击提拔各

层级的将官。首先提拔长期生

活在边地的奚、契丹、昭武九

姓和同罗等少数民族将军 500

人、中郎将 2000 人。反叛当

年即天宝 14 年，又任命 32 名

胡将替汉人做大将，史称“藩

将代汉”。由此，安禄山拥有

了唐中央政府权力的十分之二

三，并且在三镇之内征伐自

专。

实行募兵制后，当兵成为

一种职业，兵员和将领之间容

易形成私人隶属关系，而军队

则变成节度使的私人武装。府

兵制废止后，各边镇招兵买

马，扩充军队，而中央军日益

削弱并减少，唐朝总体军力由

“内重外轻”转变为“外重内

轻”。

此外，唐朝前期，边将都

用忠诚厚道的名臣，不久任、

不遥领、不兼统，而且功名

卓 著 的 一 般 都 入 朝 为 宰 相 ，

以致出将入相，防止形成尾

大不掉之势。天宝以来，奸

相 李 林 甫 杜 绝 边 将 入 相 之

路，并主张启用藩将，安禄山

之流如鱼得水。

代宗大历 8年，魏博节度

使田承嗣为安、史父子立祠

堂，竟然公开将四个叛乱元凶

赞 为 “ 四 圣 ”。 穆 宗 长 庆 元

年，张弘靖为范阳节度使，上

任伊始初入幽州，还不知当地

风土人情。因他对安史之乱深

恶痛绝，就想改变当地旧俗，

把安禄山墓给掘开，毁坏棺

柩，这一举措居然引发了兵民

哗变。而此时距乱发已经 66

年了，可见叛将当日如何骗得

民心。

“ 轻 重 失 当 ”
——安史之乱的制度根源

唐代有一个叫卢奂的官二

代，与其父卢怀慎都是著名的

清官，父子二人为古今“官二

代”树立的正面形象，着实令

人肃然起敬。卢怀慎出身于范

阳 世 家 大 族 ， 以 进 士 及 第 入

仕，历任监察御史、吏部员外

郎、侍御史、兵部侍郎、黄门

侍郎等官职，开元初被任命为

宰相，他与姚崇齐心协力，共同

辅佐玄宗励精图治。卢怀慎十分

清廉，宋璟曾经登门拜访卢怀

慎，亲眼看到他家非常简陋，

“敝箦 （床席） 单藉，门不施箔

（门 帘）； 会 风 雨 至 ， 举 席 自

障”。卢怀慎病逝后，家中仅有

一老奴，请求自卖为他办丧事。

作为“官二代”，卢奂原本

可以“高富帅”。但父亲的清

俭，致使他也过着如父亲一样

的生活。卢奂非但没有抱怨物

质生活的“匮乏”，而且传承了

家父清廉的遗风，进入仕途后

亦以为官清正而闻名。开元年

间，卢奂历任中书舍人、御史

中丞、陕州刺史等职。在陕州

刺史任上，他表现出卓越治理

才能，兴利除弊，保境安民；并且严于律

己、恪守廉俭，严明吏治、政风清明。

开元二十四年 （746 年） 七月，唐玄

宗自洛阳返回长安，途经陕州，实地考

察，对刺史卢奂的政绩大加赞赏，在州府

议 事 厅 为 他 题 词 ：“ 专 城 之 重 ， 分 陕 之

雄。人多惠爱，性实谦冲。亦既利物，在

乎匪躬，斯为国宝，不坠家风。”皇帝亲

笔题词，无疑是最高的奖赏。不过，用现

在 的 话 讲 ，“ 金 杯 ， 银 杯 ， 不 如 百 姓 口

碑；金奖，银奖，不如百姓夸奖”。当时

陕州百姓大多信神拜佛，但他们对刺史卢

奂极为崇敬，民间盛传一首歌谣：“不须

赛神明，不必求巫祝。尔莫犯卢公，立便

有祸福。”透过歌谣，可以看出百姓将卢

奂视为神明，究其原因就是他

为官清正。

由于在陕州政绩突出，卢

奂被召回京城，担任兵部侍

郎。天宝初年，卢奂再次外放

到地方，出任南海太守。当时

广州为海南郡首府，是一个对

外开放的城市，唐代对外贸易

集中在东南沿海，以水陆便利

的广州为中心。地处开放城

市，加上“天高皇帝远”，让

南海郡大小官吏经不住诱惑，

利用职权谋取私利。卢奂的前

任彭杲、刘巨鳞就是盘踞在广

州 的 “ 老 虎 ”， 他 们 贪 赃 枉

法，敛财无数。“老虎”虽然

接 二 连 三 被 打 ， 但 仍 旧 前

“腐”后继，所以朝廷只好派

清官卢奂出马。

卢奂走马上任后，着力整

顿吏治。他首先以身作则，并

要求同僚不插手贸易活动、不

敲诈勒索，不接受贿赂；同时

严明法度，无论是谁，只要涉

及贪腐，坚决惩处，绝不迁

就。卢奂公正廉明，打击贪官

污吏，既净化了广州官场生

态，又改善了经济贸易环境。于是，惯于

以权讹诈商贾、鱼肉百姓的官吏和欺行霸

市、官商勾结的豪强悄然收敛，不再胆大

妄为了。以往，宫廷宦官奉旨来广州采

办，总是颐指气使，敲竹杠索贿；而卢奂

在任，宦官不敢以身试法，也得按规矩办

事。一向骄横的宦官居然慑服于清廉刚正

的卢奂，正好印证了“公生明，廉生威”

这句至理名言。卢奂的政绩再次得到公众

认可，当时人们深有感触地评价：自开元

以来 40年，治理广州的长官堪称清白者唯

有宋璟、李朝隐、卢奂三人而已。

□ 张 毅

汉代吏治牵涉甚广，以下只就几个

节点作一粗浅论说。

邀集良才的选官制度

《韩非子·外储说》有言：“明主治

吏不治民。”治吏之要首在选吏。西汉

选官制度，主要为察举、征辟两途。

察举，即由下而上推选人才为官，

在秦代已被广为实行，西汉持续推演，

更趋完备。其察举标准，为“四科取

士”，具体为：“一曰德行高妙，志节清

白；二曰学通行修，经中博士；三曰明

达法令，足以决疑，能按章覆问，文中

御史；四曰刚毅多略，遭事不惑，明足

以决，才任三辅令。皆有孝悌廉公之

行。”（《后汉书·百官志》 注引应劭

《汉官仪》） 其科目则有孝廉、茂才、

贤良方正、文学、明经、明法、尤异、

治剧、兵法、阴阳灾异等，体现了选才

标准的开放与多元，然究其要义，实为

“公、能、智、勇”四字。

征辟，则为自上而下选拔官吏，具

体又可分为皇帝征聘与公府、州郡辟除

两种方式，前者为皇帝直接选才用人，

后者则是中央、地方高级官员自行任用

属吏。

除了这两条正途，通过任子、纳赀

援官入仕也较为常见。

任子，即高级官吏可保任其子弟为

官。大概从文帝时起，任子成为一种通

制。其标准则是：“任子令者，《汉仪

注》吏二千石以上，视事满三年，得任

同产若子一人为郎。”（《汉书·哀帝

纪》注引应劭） 对于享有此项权力的官

吏级别、在职年限、保任名额都有明确

标准。

纳赀援官，从入仕者的角度而言即

为用钱物买官。武帝时，广开三边，财

政紧张，在大卖武功爵的同时，采取入

物补官的措施，即所谓纳赀授官。这在

西汉时尚为临时应急举措，选官尚未过

滥，但延至东汉，则发展为恶政。

由以上可见，汉代选吏不拘于一

途，虽去古未久，但已与“世卿世禄”

的狭隘视野相距甚远，史学家许倬云说

察举制度“将人才的流转也组织为庞大

的网络，将人力资源和讯息经过流转汇

聚中央”，这确实显示出了汉代邀集英

才、共治天下的雄浑气魄。

权责联动的制衡机制

选才任官只是吏治的起点，随之而

来的考核、赏罚制度则将官吏的权力严

格限制，以治庸治贪，权责对等，提升

行政效能。

西汉对于官吏的考核督察，凸显为上

计考课、刺史监督、权责相依三项制度。

上计，即每年年终，由郡国专设的

上计吏携带书面材料 （“计簿”） 到京

师汇报全年治绩，如同今日提请审阅全

年工作总结一般。汇报材料的内容，具

体为“秋冬岁尽，各计县户口垦田，钱

谷出入，盗贼多少，上其集簿”（《后

汉书·百官志》 补注引胡广曰），涉及

农业生产、财务状况、治安情形等多个

方面。

汉武帝分天下为十三州部 （如加司

隶校尉部，则为十四州部，后有损益），

每州设置刺史，秩六百石，来督刺和考

察地方秩两千石的大员。刺史位卑权

重，直通朝廷，与地方长吏无隶属关

系，且巡回流动，不固守一地，这就有

效地起到了监督作用，改善了吏治效果。

此外，汉承秦律，对于权、责制

定了硬性的关联条件。《史记·范雎

列传》 载：“秦之法，任人而所任不

善者，各以其罪罪之。”就是说，举

人不当，举荐者要同受责罚。具体条

令 是 否 合 理 暂 且 不 论 ， 但 将 权 责 相

联，以责问权，且担责成本较高的思

路则无疑是值得肯定的，这就有效地

抑制了公权私用、以公器挟私货的本

能逐利冲突。有的官员不愿举孝廉，

正是由于这一律令所限，生怕用权不

成、反受其咎，因而对于荐人为官表

现淡漠。

东汉王符在《潜夫论·三式》中谈

到：“法令赏罚者，诚治乱之枢机也，

不可不严行也。”可见，法令制度的制

定执行以及其内在的合理性有效性，关

乎吏治明暗，进而关系天下治乱，当重

之慎之。

良好官场生态的养成

制度举措的长期浸润涵养，便会形

成与之相对的官场生态。

汉代做官，没有任职期限，却非终

身制。在职官吏不断接受督察和考课，

升降荣辱往往在一瞬之间。汉代官场，

官员进出仕黜，宦海沉浮，司空见惯。

或有起家为二千石，一跃而为封疆大吏

者；或有朝登天子堂、暮为田舍郎，由

卿相而一朝为布衣者。当时的官吏在这

样的官场生态下，都非常了解并适应这

样的入仕情况，一旦罢官为民，或隐居

不仕，或重操旧业，并不以丢官为意，

而当时的社会观念也习以为常，并不大

惊小怪。如西汉中期名臣贡禹，任河南

县令时，因公事受到太守府官的指责，

被要求免冠认错。他说：“冠一免，安

复可官也！”觉得脱掉官帽于礼不合，

有损名节，索性直接去官还乡，洒脱之

至。

此外，汉代选官用官，不但对于官

场，而且对于士林风向也有相当的引导

作用。察举制中有一科目为明经，要求

通晓经学，风气所及，邹鲁一带竟有

“遗子黄金满籯，不如教子一经”之

语。可见，官风振士风，再及民风，相

互激荡涵泳，对于社会整体风貌的塑造

具有不可替代的示范作用。

□ 高建新

丝绸之路不仅促进了唐王朝的繁

盛，也促进了沿途各国人口激增、商

业、手工业及畜牧业的繁荣发展。当

时的唐王朝四境大开，往来便利，《新

唐书·西域传下》 赞曰：“西方之戎，

古未尝通中国，至汉始载乌孙诸国。

后以名字见者浸多。唐兴，以次 脩

贡，盖百余，皆冒万里而至，亦已勤

矣！然中国有报赠、册吊、程粮、传

驿之费，东至高丽，南至真腊，西至

波斯、吐蕃、坚昆，北至突厥、契

丹、靺鞨，谓之‘八蕃’，其外谓之

‘绝域’，视地远近而给费。开元盛

时，税西域商胡以供四镇，出北道者

纳赋轮台。”脩贡，献纳贡品，这正是

杜甫 《喜闻盗贼蕃寇总退口号五首》

其四写作的时代文化背景。

勃律天西采玉河，坚昆碧碗最来多。

旧随汉使千堆宝，少答胡王万匹罗。

诗的前两句是说，勃律国在唐王

朝的西边，于阗国玉河盛产的美玉，

历来就是朝贡的最好礼物；坚昆不远

万里来到东土，带得最多的一向是珍

稀的碧碗。

勃律，在今克什米尔西北巴尔提

斯坦，是连接西域、印度、吐蕃的交

通要冲，《旧唐书·西戎传》：“又有勃

律国，在罽宾、吐蕃之间。开元中频

遣使朝献。八年 （720 年），册立其王

苏麟陀逸之为勃律国王，朝贡不绝。

二十二年 （734年），为吐蕃所破。”7

世纪后半叶，因吐蕃侵逼，勃律分为

大 勃 律 、 小 勃 律 。《新 唐 书 · 西 域

下》：天宝六年 （747 年），唐安西副

都护高仙芝远征小勃律，“遂平其国。

于是拂 菻 、大食诸胡七十二国皆震

恐，咸归附。执小勃律王及妻归京

师，诏改其国号归仁，置归仁军，募

千人镇之”。吐蕃势力由此被逐出，此

后吐蕃与唐朝为争夺勃律又发生了数

次战争，直至“安史之乱”起，勃律

为吐蕃占据。遍检 《全唐诗》，只有杜

诗中出现了“勃律”一次。

玉 河 ， 水 名 ， 即 今 新 疆 的 和 田

河，唐时属西域于阗国，历史上盛产

美玉，《梁书·诸夷列传》：“于阗国，

西域之属也”；“有水出玉，名曰玉

河”。历史上，于阗就盛产美玉，名闻

遐迩，尤其为中原贵族女性喜好，拥

有于阗美玉是身份地位的标志。由于

于阗玉的特殊价值，西域胡商常以此

来换取唐王朝的丝绸，元人马祖常

《河湟书事二首》 其二：“波斯老贾度

流沙，夜听驼铃识路赊。采玉河边青

石子，收来东国易桑麻。”

坚昆，古部族名，居匈奴之北，

唐时称黠戛斯，在今叶尼塞河上游。

《新唐书·回鹘下》：“坚昆，本强国

也，地与突厥等。”叶尼塞河位于亚洲

北部，是西西伯利亚平原与中西伯利

亚高原的分界，也是西伯利亚河流中

水量最丰盈的河流以及流入北冰洋的

最大的河流。坚昆汉初属匈奴。宣帝

时，匈奴郅支单于发兵西破坚昆，占

据其地。李德裕 《黠戛斯朝贡图传

序》：“黠戛斯者，本坚昆国也。贞观

二十一年 （647 年），其酋长入朝，授

以将军印，拜坚昆都督。逮于天宝季

年，朝贡不绝。”贞观二十二年 （648

年），唐在叶尼塞河流域置坚昆都护

府，以黠戛斯结骨部首领为都督，领

其部众，隶属安北都护府。近代以

来，历史上坚昆的居地大部分为沙俄

侵占，成为俄国的吉尔吉斯；留在中

国境内的，译作柯尔克牧族。

碧碗，指琉璃碗，色彩丰富，晶

莹剔透，唐时是珍贵的器皿。直到宋

元时代，坚昆碧碗依旧为诗人们津津

乐道：“傍帘乳燕双飞去，碧碗敲冰倾

玉处”，“酒挥勃律天西椀，鼓卧蓬婆

雪外城”。直至明代，贝琼仍有“万里

坚昆来碧碗，青莲十叶类天成”的描

写。

“旧随汉使千堆宝，少答胡王万匹

罗”。旧，过去。汉使，中原使节。千

堆宝，指贡品物数量之多、品种之丰

富。少答，稍微酬答。胡王，西域各

国国王或少数民族首领。赵次公说：

“旧日以千堆宝随汉使入贡，而中国所

答者特万匹罗尔。夫以蛮夷入贡之

多，而中国赐遗之不费，自非服化从

义而然乎。”由此体现了大国的富裕和

慷慨，表达了与西域各国友好真诚交

往的愿望。

唐王朝通过丝绸之路把中原文化

输出去，又把西域文化源源不断地带

进来，并由此给整个国家带来了强大

和富裕。杜甫的青壮年是在开元、天

宝年间度过的，领受了唐王朝的繁荣

及丝绸之路为国家带来的生机与活

力。这首诗表现的正是丝绸之路达到

全盛之后，万国来朝、争相与唐王朝

交往的盛况，赞扬了唐王朝敞放胸

怀、面对整个世界的大国气派。

□ 徐 佳

汉 末 张 既 是 雍 州 人 ， 出 任 雍 州 刺

史，曹操祝贺他“还君本州，可谓衣绣

昼行矣”。此用项羽“富贵不还乡，如

锦衣夜行耳”之典，亦透露出汉代地方

官员并无籍贯回避制度。魏晋南北朝，

此风尤甚，北周苏亮“出为岐州刺史。

朝廷以其作牧本州，特给路车、鼓吹，

先还其宅，并给骑士三千。列羽仪，游

乡 党 ， 经 过 故 人 ， 欢 饮 旬 日 ， 然 后 入

州。世以为荣”（《周书苏亮传》）。

直至唐代，方有外任“回避本籍”

制 度 ，“ 家 在 蜀 ， 乃 注 （派 遣 至） 吴 ，

有言亲在江南，即注陇右”。特别是靠

近长安畿辅之雍、洛二州，尤其严格。

宋代此制愈严，不仅须回避本籍，且在

有本人房产的地方，亦须回避。元初此

禁松弛，后亦颁布诏令“自己地面休做

官 ”。 明 初 实 行 “ 南 人 官 北 ， 北 人 官

南”，后因广西贵州之地常有战乱，特

许 这 两 个 省 除 了 知 府 一 职 必 须 回 避 本

籍 ， 其 余 州 县 官 员 可 由 “ 本 省 别 府 州

县”之人充任。此外，由于学官太穷，

很 多 人 不 愿 跋 涉 千 里 去 吃 “ 冷 猪 肉 ”，

也特许学官可以“选授本省隔府地方”

（《明会典》）。

清代对此进行了改革，不仅要回避

本省，更是要回避本人籍贯五百里以内

的地方。比如一个南京人考中了进士，

那么他不仅不可以在江苏省内任官，也

不 能 去 浙 江 杭 州 、 安 徽 安 庆 。 此 禁 之

严 ， 可 谓 旷 古 未 有 。 然 而 又 规 定 “ 满

洲 、 汉 军 如 系 奉 特 旨 补 授 者 ， 毋 庸 回

避”，对皇帝的“自家人”网开了一面。

汉代吏治的棱面

中华春秋
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古代廉臣

回 避 制 度 沿 革

古代官制

唐章怀太子墓壁画《职贡图》

有所思


