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S T U D Y T I M E S

党内问责制的历史沿革
□ 杨云成

自党的十二大党章第一次明确提出责任追究以

来，党内问责制度走过了 30多年的发展历程。经历

初创、完善、成熟等阶段，党内问责实现了由党内

事务和行政事务并轨向围绕党的建设某一方面内容

再到聚焦全面从严治党的转变。

党的十二大党章第一次明确提出
责任追究问题

党的十二大通过的党章规定“坚决维护党的纪

律，是党的每个组织的重要责任，党组织如果在维

护党的纪律方面失职，必须受到追究”，第一次明

确提出了责任追究的概念。但是，党的纪律具体包

括哪些方面内容，当时中央并没有予以明确规定，

导致围绕维护党的纪律开展的党内问责成效并不理

想。这个问题在十五大前夕得到解决。1997 年 2
月，中共中央制定了 《中国共产党纪律处分条例

（试行）》（以下简称为 《处分条例》（试行）），将

党的纪律划分为 7 类，分别是政治类纪律、组织人

事类纪律、经济类纪律、失职类纪律、侵犯党员权

利和公民权利类纪律、社会主义道德类纪律和社会

管理秩序类纪律。十二大党章的有关规定和 《纪律

处分条例 （试行）》 的出台，解决了问责事项和问

责对象的问题。但是，由谁来问责、怎样问责、问

责的方式、问责的程序等问题，无论是处于党章层

级下的准则、条例，还是规则、规定、办法、细则

等都未有明确规定。这表明，该时期党内问责还处

于初创阶段。

党内事务与行政事务并轨的问责

为将党委统一领导、党政齐抓共管、纪委组织

协调、各部门各负其责、依靠群众参与和支持的反

腐败领导体制和工作机制固定下来，进一步推动党

风廉政建设，1998年 11月中共中央、国务院联合制

定了 《关于实行党风廉政建设责任制的规定》。与

前一阶段相比，该时期的党内问责有了明显的完善

和提高。这一规定最显著的特点是党内事务和行政

事务并轨问责。2009 年 6 月中央办公厅和国务院办

公厅制定的 《关于实行党政领导干部问责的暂行规

定》 也具有党内事务和行政事务并轨问责且问责内

容比较宽泛的特点。

围绕党的建设某一方面内容展开
的党内问责

在这方面，最典型的是 2010 年 3 月中央办公

厅下发的 《党政领导干部选拔任用工作责任追究

办法 （试行） 》（下称 《责任追究办法》）。与

《关于实行党风廉政建设责任制的规定》 某些方面

类似，《责任追究办法》 既有明确的责任划分，也

有严格的责任考核和严肃的责任追究内容。它的

最大贡献在于，与 《党政领导干部选拔任用工作

有关事项报告办法 （试行）》《地方党委常委会向

全委会报告干部选拔任用工作并接受民主评议办

法 （试行）》 和 《市县党委书记履行干部选拔任

用工作职责离任检查办法 （试行）》 三个试行办

法紧密配合，共同构成了事前要报告、事后要评

议、离任要检查、违规失责要追究的干部选拔任

用监督体系。

2010 年中央制定了 《党政领导干部选拔任用

工作条例》。《责任追究办法》 和其他三个试行办

法为贯彻 《党政领导干部选拔任用工作条例》 或

提 供 了 配 套 支 撑 ， 或 提 供 了 问 责 保 障 ， 解 决 了

“做什么”“怎样做”和“保障做”的问题，在干

部选拔任用中形成了内外联动、相互衔接、紧密

配合、相互支撑的党内法规体系，为其他方面党

内法规的建设提供了有益借鉴。可见，该阶段的

党内问责制度与之前相比有两个突出特点：一是

从与行政事项的并轨中脱离出来，围绕党的建设

某一方面内容开展问责；二是注重与上位党内法

规的紧密配合和相互支撑。

聚焦全面从严治党的党内问责

2016 年 6 月，中共中央制定了 《中国共产党问

责条例》（下称 《问责条例》），这是党的历史上第

一部聚焦全面从严治党，围绕党的建设各个方面开

展问责的党内法规。因涉及面广，事关党的建设全

局，因此采用“条例”的形式。

与其他问责制度相比，《问责条例》 具有以下

几个突出特点：首先，问责事项聚焦全面从严治

党，涉及党的建设的各个方面，尤其是坚持党的领

导、维护党的纪律等。其次，问责对象既实现党组

织层面的全覆盖，又紧紧抓住主要负责人这个“关

键少数”。再次，问责的方式坚持预防和惩处相结

合。

通过上述梳理可以看出，党内问责制度大致

经历了四个发展阶段。《问责条例》 在党内法规体

系中的地位，决定了今后必然会有后续的贯彻、

细化 《问责条例》 的规则、办法或是细则出台；

今 后 在 全 面 从 严 治 党 实 践 中 ， 必 然 会 制 定 出 以

《问责条例》 为指导、针对党的建设各个方面的问

责制度。

党建科学化

□ 刘智峰

习近平总书记在“七一”讲话中指

出：“党的作风建设要从中央政治局常委

会、中央政治局、中央委员会抓起，从高

级干部抓起，持之以恒加强作风建设。”

这一论断抓住了党风问题的关键。改革开

放之初，邓小平抓党风建设就从高级干部

抓起，他的许多论述在今天读来还是有着

很强的现实意义。

高级干部搞特殊化必然脱
离人民群众，带坏风气

十年“文革”，党的优良传统作风遭

受了极大的破坏。一些高级干部不仅自己

追求享受，搞特殊化，还纵容子女违法乱

纪。邓小平深刻分析了高级干部搞特殊化

带来的多方面的恶劣影响。首先，导致脱

离群众，带坏了社会风气，邓小平说：

“高级干部搞特殊化必然脱离群众，脱离

干部，甚至腐蚀自己的子女和家庭，把风

气带坏了，官僚主义也无法克服。如果对

个人、家庭利益关心太多，就没有多大心

思和精力去关心群众了，顶多只能搞一些

不能不办一办的事情。”其次，高级干部

特殊化损害党在群众中的威信，1980年 8

月，邓小平在 《党和国家领导制度的改

革》 的讲话中说：“至今还有一些高级干

部，所到之处，或则迎送吃喝，或则封锁

交通，或则大肆宣扬，很不妥当。” “当

前，也还有一些干部，不把自己看作是人

民的公仆，而把自己看作是人民的主人，

搞特权，特殊化，引起群众的强烈不满，

损害党的威信，如不坚决改正，势必使我

们的干部队伍发生腐化。”高级干部特殊

化还是引起人民群众的强烈不满，造成社

会不稳定的重要因素。

高级干部带头事情就好办了

己不正，焉能正人。要纠正党内不正

之风，必须先从高级干部抓起。在 1978

年 6月的全军政治工作会议上，邓小平指

出：“高级干部能不能以身作则，影响是

很大的。现在，不正之风很突出，要先从

领导干部纠正起。群众的眼睛都在盯着他

们，他们改了，下面就好办。”

他充分认识到高级干部在纠正党风

方面不可替代的重要作用，他在 1979

年 11 月的中央党政军机关副部长以上

干部会上说：“只要高级干部带头，这

个事情就好办了。人民群众反对特殊

化 ， 首 先 是 对 着 我 们 这 些 高 级 干 部

的。如果我们的高级干部首先把这方

面存在的问题解决了，就能理直气壮

地去解决全国在其他方面存在的这类

问题。上面的问题不解决，我们就没

有讲话的权利，人们会问，你们自己

怎样呢？”因此，邓小平大声疾呼我们

的高级干部起模范带头作用，把我们

党的艰苦朴素、密切联系群众的传统

作风很好地恢复起来，坚持下去；呼

吁高级干部一定要努力恢复延安的光

荣传统，努力学习周恩来等同志，在

艰苦创业方面起模范作用。

作风不纯，是党内的危险因素

1980年2月29日，党的十一届中央委

员会第五次全体会议通过《关于党内政治

生活的若干准则》，明确提出各级领导干部

要接受党和群众的监督，不准搞特权；12

月 25日，邓小平在中央工作会议上讲话，

要求在党内、军内、政府系统坚决反对一

切不遵守党纪、军纪、政纪的现象。要严

格执行《准则》，坚持不懈地纠正各种不正

之风。随后，中纪委连续召开三次贯彻

《准则》的座谈会，号召全党开展整风。

1982年 9月 1日，邓小平在十二大开

幕词中指出必须保持头脑清醒。提出要在

认真学习新党章的基础上，整顿党的作风

和组织。中央决定从 1983 年下半年开

始，用三年时间分期分批对党的作风和党

的组织进行一次全面整顿，通过整党，使

党内政治生活进一步正常化，切实纠正不

正之风。1983 年 10 月，十二届二中全会

召开，邓小平和陈云在讲话中都强调要加

强党的建设，端正执政党党风，整党不能

走过场。邓小平说，我们党现在的状况不

是令人满意的，党内的危险因素，腐败因

素都是思想不纯、作风不纯、组织不纯的

严重表现。全会一致通过了《中共中央关

于整党的决定》。

不管什么人，只要犯了
法，都要按法律办事

1982年 4月 10日，中央纪委发出《抓

紧对子女的教育是革命干部的责任》的通

报指出，我们再次看到，有极少数高干子

弟，违法乱纪，无法无天，已经到了不能容

忍的程度。领导干部子女，特别是高干子女

犯罪，虽然是极少数，但影响很大。如不作

严肃处理，就直接损害党与群众的关系，损

害党的威信。通报警告说：这是一个值得注

意的问题，必须引起全党的警惕。

1986年 1月 17日，邓小平在中央政治

局常委会上发表讲话说：“越是高级干部

子弟，越是高级干部，他们的犯法事件越

要抓紧查处，因为这些人影响大，犯罪危

害大。高级干部在对待家属、子女违法、

犯罪的问题上必须有坚决、明确、毫不含

糊的态度，坚决支持查办部门。不管牵涉

到谁，都要按照党纪、国法查处。” 2月

26 日，在中央政治局常委会上听取中央

机关端正党风领导小组工作汇报时，邓小

平又指出：“不管什么人，只要犯了法，

都要按法律办事。”他也清醒地指出：“但

并不会因为这一两件事就坚定了人们的信

心，还要看。”

邓小平还多次批评那种对作风问题思

想认识上不重视，处理措施软弱，过于宽

大的错误。他说：“现在有些党员干部的

作风和社会风气实在太坏了，在整顿风气

中确实有些人要开除党籍，清理一下。前

两年抓整顿风气这件事，实际上在很多方

面犹豫不决，明明白白的案子，这里调查

那里调查，这里批那里批，批了调查，调

查了批，好几年处理不了。有些案子当断

即断，抓住事件的主要问题，查清了就处

理，要雷厉风行。”

邓小平关于高级干部作风问题的这

些论述和相关举措启示我们：高级干部是

全面从严治党的重要环节，干部的级别越

高，权力越大，作风上出问题的可能性就

越大，出了问题给党带来的后果就越严

重，必须从思想认识上高度重视，制定相

关的党内法规进行严格的管理和规范。

党风党纪

党风建设要从高级干部抓起

不忘初心的老红军邓六金

□ 张锡杰

这是一个神圣的地方，这是一个传奇的故

事。

坐落在崇山峻岭中的福建省上杭县古田

镇，不仅是我党我军建设史上具有重要里程碑

意义的古田会议的召开地，也是老红军邓六金

从童养媳成长为革命战士的人生转折点。

从上杭紫金山下、九曲溪畔走出的客家女

儿邓六金，1931年春天，在这里宣誓“为共产

主义奋斗终身，随时准备为党和人民牺牲一

切”；1934年 10月，在这里随中央主力红军踏

上万里长征的征途，成为用双脚丈量过二万五

千里长征的中央红军32名女干部之一。此后，

不管是在陕北担任中央组织部妇女部部长，还

是到皖南任中共中央东南分局妇女部巡视员，

抑或在解放战争期间创办华东保育院、培育烈

士遗孤和革命后代，乃至晚年心系老区群众，

关爱少年儿童的桑梓深情，充分展现了一个老

红军不忘初心、奋斗终生的革命情怀。

土窝窝里飞出的“金凤凰”

邓六金，1912年 9月 16日出生在上杭县旧

县乡新房村的一户贫农家庭。她上有4个姐姐

和一个哥哥，排行老六，故取名“六金”。由

于家里太穷，邓六金出生十多天，就被父母送

给临近的石院村一户没有男孩的穷人家当“望

郎媳”。养父姓李，是个腿有点瘸的理发匠，

家里没有地，住的是茅草房，吃的是红苕、地

瓜干。邓六金从五六岁就开始烧饭、洗衣、拔

猪草、上山砍柴背柴，尽管如此辛苦，家里还

是吃了上顿没下顿。

“红旗跃过汀江，直下龙岩上杭。”1929年

5 月，毛泽东、朱德领导的红军队伍来到上

杭，发动群众打土豪、分田地。邓六金喜出望

外，穷人要翻身、大众要解放，劳动人民当家

作主的激情如同熊熊烈火在她心中燃起。她把

追求自身的解放同争取民族的前途命运结合起

来，毅然打破封建枷锁，在全村第一个剪掉辫

子，全身心地投入组织儿童团、赤卫队、妇女

会的革命工作，成了村里第一个“红军通”。

由于工作表现积极，1931年春天，她又成为村

子里第一批宣誓加入共产党的女党员，开始了

从一个童养媳成长为一名革命战士的人生新航

程。

入党后，邓六金先后担任了旧县区委青年

干事、上杭中心县委巡视员、妇女部长；1933

年 5 月，邓六金被调到福建省苏维埃妇女部，

开始任巡视员，后组织上让她挑起了福建省苏

维埃妇女部长的重担。1934年，中央军委发出

《扩大红军的紧急动员令》，要求迅速“扩红一

百万”来保卫苏区。当时正在瑞金上党校的邓

六金，听到传达后立即赶回家乡，组织开展

“扩红”工作。她首先动员自己的两个姐姐凤

金、来金剪掉辫子加入红军、参加革命，从而

带动了三里五乡的青年积极参加红军、支援前

线。不到半月时间，她就提前完成了“扩红”

100 人的任务，受到上级表扬。她和两个姐

姐，被时任福建省苏维埃政府主席张鼎丞誉为

“土窝窝里飞出的三只金凤凰”。

“死也要死在行军路上”

1934年 10月，由于“左”倾路线的错误，

中央主力红军被迫进行战略大转移，开始二万

五千里长征。当时，正在瑞金中华苏维埃共和

国临时中央政府所在地参加中央党校学习的邓

六金，由于身强力壮，不怕苦，能走路，顺利

通过体检，成为第一个身体合格准备参加主力

红军长征的女战士。她被编入中央工作团，团

长是董必武，副团长是徐特立。后来中央工作

团被改编为干部休养连。这是一支特殊的连

队，既有德高望重的老同志，也有中央首长的

夫人，还有师团级以上的伤病员和待产的孕

妇。邓六金在干部休养连是政治战士，负责宣

传群众、筹粮筹款，还要做好民夫的思想工

作，协助担架排和运输班做好工作。邓六金任

劳任怨，尽职尽责，还经常把自己的干粮让给

民工吃，自己忍饥挨饿；情况紧急时，她经常

帮民工抬担架急行军，为此受到董必武的好

评，称赞是“许多男子所望尘莫及的”。

长征途中，邓六金有一次染上痢疾，拉肚

子，发高烧，身体弱得连骑马都坐不稳。当时

部队在急行军，为了不连累大家，她请求大家

先走，让她在后面慢慢跟。在最困难的时候，

是共产主义的理想和北上的坚定信念支撑她没

有倒下。她发狠道：“死也要死在行军路上！”

在战友危秀英的帮助下，她一连走了四天四

夜，终于赶上了部队。陈赓高兴地迎上来握手

欢迎，十几个姐妹围上来拥抱在一起，邓六金

也激动得泪流满面。

夹金山是红军长征途中翻越的第一座大雪

山，海拔 4000 多米，山顶终年积雪，空气稀

薄，渺无人烟。邓六金和战友们为了鼓舞伤病

员翻过雪山，不顾过雪山不准讲话、不准唱歌

的规定，轮流用沙哑的声音唱歌鼓励大家，还

搀扶和推着年老体弱的同志和伤病员往上爬。

由于用力过度，邓六金累得当时“哇哇”吐了

几口鲜血，差点牺牲在雪山顶上。万里长征

路，深厚战友情。邓六金凭着对革命的坚定信

念和坚强毅力，终于和战友们将中央托付的一

些担任重要职务的伤病员和大姐们，安全护送

到目的地，表现了一个红军战士崇高的集体主

义观念和无坚不摧的坚强意志。

“孩子们叫什么我都高兴”

邓六金不忘初心，不忘党的宗旨，不忘入

党时的誓言，自觉地把革命利益放在第一位，

只要工作需要，她从不计较个人名利地位。

1935年 9月，红军到达陕北后，邓六金担任了

中央组织部妇女部部长的职务。后来蔡畅大姐

要她去陕甘边区庆阳县委任组织部副部长，她

愉快答应；再后来调回中央妇女部任巡视员，

她二话没说，在新的岗位上继续为党和人民的

事业奋斗。1938年底，正在延安中央党校学习

的邓六金，服从组织安排，和党校同学涂振

农、陈光、饶守坤等20多人，跟随时任中央东

南分局副书记兼组织部长曾山，离开延安取道

西安去南昌。在西安等待国民党发放通行证期

间，经组织批准与曾山结为夫妻。从此，二人

为了共同的革命信仰，互敬互爱，互帮互助，

相濡以沫，为实现共同的远大理想奋斗终生。

辗转到达皖南云岭新四军总部后，邓六金

被分配到中共中央东南分局的妇女部工作。李

坚真任妇女部部长，章蕴任副部长，邓六金任

巡视员。当时，妇女部负责领导东南8省的妇

女工作，组织各地成立妇女抗敌会、妇女协

会、妇女救国会，参军参战、发展生产、支援

前线，在抗日救亡中发挥了重要作用。李坚

真、章蕴、邓六金也被人们昵称为“新四军三

大姐”。

1948年，解放战争进入战略决战阶段。大

战在即，可华野一些烈士遗孤和部队干部子女

无人照管。同年4月，华东局领导决定在青州

大官营村创办华东保育院，让她和李静一同志

一起负责筹建。从此，她就把全部心思投入到

培育革命后代和抚养烈士遗孤的工作中。她先

任保育院的政治协理员，后来担任了副院长、

院长。上海解放后，华东保育院奉命南迁上

海。邓六金带领教师和员工，精心呵护着一百

多个孩子，历经千辛万苦到达上海，把孩子们

安全交给了他们的父母。

新中国成立后，一起参加革命和一起工

作过的姐妹，有的当了省部级或司局级领

导，而她还心甘情愿地工作在保育院的位置

上。就是调到北京政务院管理局任人事处副

处长后，她心里还整天装着保育院的孩子。

当时，管理局下属有三个幼儿园，两个全

托、一个日托，分别在西郊、东郊和南郊。

每天，她马不停蹄地在三个幼儿园之间奔

波，调查研究、帮助解决各种难题。后来，

她不分管幼儿园了；再后来，她离休了，但

仍牵挂着这些幼儿园的孩子们。开始时，孩

子们叫她阿姨，后来上了年纪叫邓奶奶，再

以后叫邓老奶奶。她说：“孩子们叫什么我

都高兴，把我的心都叫年轻了。”这就是邓

六金的精神世界。她这种不忘初心、不计个

人名利地位的高尚品质，值得我们永远学

习。

“什么时候都不能忘记父
老乡亲”

邓六金常讲的一句话是：“树高千丈不能

忘了根，什么时候都不能忘记我们的衣食父

母、父老乡亲。”1962年和 1964年，她曾陪同

曾山部长两次到吉安、兴国、瑞金、宁都等

革命老区调研，走村串户，问寒问暖，帮助

老区人民排忧解难。离休后，1983 年夏天，

她和陈兰、李人俊等老战友，到昔日战斗过

的皖南、苏北等老根据地，一个月跑了两个

省的 20 多个县，行程上千公里。1984 年 11

月，他们又来到闽西老区的上杭、长汀等县

走访调研。回到这块养育过革命、也养育过

自己的土地，邓妈妈心潮翻滚，久久不能平

静。革命胜利几十年了，可有一些老区的学

校破破烂烂，教室里连凳子也没有，孩子们

站着听课；有的孩子连学也上不起。面对着

老区人民的贫穷、面对着孩子们破烂不堪的

衣着、面对着母亲们写满苦难的脸庞，邓六

金感同身受、热泪长流。回京后，她和陈兰

等同志一起向中央写了报告，提出应当给皖

南老区派医疗队，给闽西老区增拨教育经

费、挽救失学儿童。中央领导同志很快就在

他们的报告上作了批示。当这两个问题先后

得到解决后，邓妈妈欣慰地笑了。在她看

来，没有什么能比为老区人民做点事更令人

高兴了。

作为中国关心下一代委员会和中国儿童基

金会理事的邓六金，多年来为儿童教育、福利

事业尽心尽力，东奔西走，不遗余力地为孩子

们“化缘”，抓住一切机会动员社会力量支持

中国儿童的教育和福利事业，为祖国的未来奉

献着自己的余热。1994年 5月，上杭县旧县镇

石院小学受灾后，邓六金积极为学校“化

缘”，并亲自为修建石院小学捐了款。

有鉴于此，子女们在邓六金逝世后，遵照

妈妈的遗愿，把其终生积蓄捐献给具有百年历

史传统的上杭县实验小学，兴建了高五层、总

建筑面积 2050 平方米的小学现代化图书馆

——“鑫鑫图书馆”。“鑫鑫”代表着“六

金”，这名字既体现了邓六金对老区孩子们的

桑梓深情，也饱含着家乡人民对不忘初心、奋

斗终生的邓妈妈的深切怀念。


