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海洋强县海洋强县 绿色发展绿色发展 民生优先民生优先
——来自浙江省三门县高水平全面建设小康社会的实践——来自浙江省三门县高水平全面建设小康社会的实践（（上上））

““正月雪里梅正月雪里梅，，二月桃花鲻二月桃花鲻，，三月鲳鱼熬蒜心三月鲳鱼熬蒜心，，四四
月鳓鱼勿刨鳞月鳓鱼勿刨鳞。。”” 这是浙江沿海一个名不见经传地方流这是浙江沿海一个名不见经传地方流
传的一首民谣传的一首民谣。《。《舌尖上的中国舌尖上的中国 22》》热播以后热播以后，，让三门让三门
这座滨海小城走进了全国人民的视线这座滨海小城走进了全国人民的视线，，青蟹青蟹、、望潮望潮、、跳跳
跳鱼跳鱼、、缢蛏等小海鲜一夜之间红遍大江南北缢蛏等小海鲜一夜之间红遍大江南北，，游客纷纷游客纷纷
慕名前来品尝慕名前来品尝。。

三门地处中国三门地处中国““黄金海岸线黄金海岸线””中段的三门湾畔中段的三门湾畔，，县县
域面积域面积 15101510平方公里平方公里，，其中陆域面积其中陆域面积 10721072平方公里平方公里，，

下辖下辖 66镇镇 11乡乡 33街道街道，，总人口总人口 4444..11万万。。县域海洋资源得县域海洋资源得
天独厚天独厚，，生态环境优美生态环境优美，，是浙江海水养殖第一大县是浙江海水养殖第一大县，，也也
是中国青蟹之乡是中国青蟹之乡，，浙江对虾之乡浙江对虾之乡、、牡蛎之乡牡蛎之乡。。境内大小境内大小
岛屿岛屿 122122个个，，有着有着““海上仙子国海上仙子国””之美称之美称。。

从从““十一五十一五””末到跨过整个末到跨过整个““十二五十二五””，，三门的发展三门的发展
经历了前所未有的考验和压力经历了前所未有的考验和压力，，既有宏观形势的挑战既有宏观形势的挑战，，
又有内部诸多矛盾问题的叠加又有内部诸多矛盾问题的叠加，，橡胶橡胶、、工艺品工艺品、、机电等机电等
传统产业出口萎缩传统产业出口萎缩；；投资投资 2727..66亿元亿元、、打造华东地区最大打造华东地区最大

造船基地的设想全线破灭造船基地的设想全线破灭，，希望成为泡影希望成为泡影；；布局不合布局不合
理理，，高污染的医化企业全面转产转高污染的医化企业全面转产转移移，，对产值对产值、、税收造税收造
成明显波动成明显波动，，县域经济发展面临着内外交困的境地县域经济发展面临着内外交困的境地。。

在困难面前在困难面前，，三门县委三门县委、、县政府认真贯彻新发展理县政府认真贯彻新发展理
念念，，主动适应新常态主动适应新常态，，承压前行承压前行、、负重拼搏负重拼搏，，做到发展做到发展
不犹豫不犹豫、、不分心不分心、、不等待不等待。。五年来五年来，，生产总值生产总值、、财政总财政总
收入收入、、地方财政收入等指标地方财政收入等指标，，年均分别增长年均分别增长 77..77%%、、
1111..66%%和和 1212..44%%，，顺利实现了顺利实现了““十二五十二五””的圆满收官的圆满收官。。

省级小康示范村——新场村

三门县第三届道德红榜人物颁奖典礼

台州第二发电厂

思路决定出路。管理一个地方，关键在于明方向、用干

部、抓落实。三门县委坚持统揽全局、审时度势，把中央精神

和地方实际结合起来，注重发展的传承性、协调性和科学性，

走出了一条后发赶超的特色新路子。

细化落实中央精神

三门县委强化政治定力，始终自觉在大局下想问题、做

工作，认真贯彻党的十八大，十八届三中、四中、五中全

会和习近平总书记系列重要讲话精神，全面落实“八八战

略”，做到一个声音、一以贯之、一贯到底。坚持“创新、

协调、绿色、开放、共享”新发展理念，深刻领会实质内

涵，把它体现到经济发展、社会民生、生态文明和党的建

设等方方面面，大兴实干之风，有效推动实践。近年来，

三门谋改革、促转型、惠民生、带队伍等各方面的工作思

路和举措都完全契合中央和省市的精神。

深化发展战略思路

战略定位事关一个地方的发展方向。对接上届县委“三港

三城”战略，本届县委确立了“海洋强县、绿色发展、民生优

先”的发展思路。海洋强县，就是把沿海开发作为重中之重，

依托丰富的港口岸线资源，谋局布点、立体开发，促进陆海联

动，打造浙江省海洋经济重要节点。绿色发展，就是在推动发

展的同时，做好生态文章，使三门青山绿水常在，资源永续利

用。民生优先，就是以群众需求为第一信号，注重发展的普惠

性，提高人民群众的幸福指数。在此基础上，又提出建设“县

强、民富、村美、政通、人和幸福三门”的目标，这一要求，

是对全面小康幸福三门的进一步深化和具体化。

优化县域发展布局

三门乡镇格局沿狭长山谷地带分布，规模小、布局分散、

竞争力弱，难以形成规模效应。为此，从2012年底开始，该县

用近一年时间，开展了行政区划调整，把原来的14个乡镇整合

为6镇1乡3街道，这也是该县近20年来力度最大、涉及面最广

的一次区划改革。通过调整，形成了“一主四重三特”的城镇

建设新格局，进一步优化了县域生产力布局，使有限的空间资

源得以有效集聚和释放，实现了资源利用效率的提升。同时通

过整合公共资源，实现了公共基础设施、公益事业最大限度的

共建共享。目前调整已初显成效，健跳镇由原来的全市省级中

心镇末几位，跻身至中等行列；浦坝港镇成为国家级重点镇；

珠岙镇集镇功能形象明显提升，力争创建省级中心镇；亭旁镇

正致力于打造以红色旅游、生态农业为特色的近郊型山水重镇。

海洋资源是重要的战略性资源，也是推动经济转型

升级的“蓝色动力”。三门拥有海域面积 496 平方公

里，海岸线 370 公里，浅海面积 59 万亩，滩涂 21 万

亩，发展海洋经济条件优越。近年来，三门县委牢固树

立开发保护并重的理念，坚持海湾、海岛、海港“三海

联动”，全力把海洋优势转化为现实生产力，开创了以

港促产、以海兴城、产城同步的发展新时代。

构筑大平台

平台是产业发展的重要依托，也是经济发展的“聚

宝盆”。三门老工业区块，原来主要布局在西部山谷地

带，前些年抓住沿海开发机遇，沿着海游港、健跳港、

浦坝港三个港湾，布局了三个大的产业平台。其中滨海

新城规划面积 32平方公里，投入基础设施近 30亿元，

首期 13.5 平方公里的城市框架基本拉开，投产企业 63

家，工业产值、税收较2011年翻了一番；华东电力城规

划面积 20 平方公里，是临港产业的重要基地，电力、

新能源汽车等产业发展势头良好；沿海工业城规划面积

30平方公里，投产企业 156家，工业总产值突破 60亿

元，成为县域经济的重要增长极。

培育大产业

发展的基础在产业，有什么样的产业，就有什么样

的发展。近年来，三门县紧扣中央、省市产业导向，实

施清洁能源、滨海旅游、橡胶制造、高端装备制造、特

色消费品和建筑房地产“六大百亿产业培育计划”，着

力构建绿色低碳、富有竞争力的产业体系。

大力发展清洁能源产业。三门电力资源总量巨大，

电力结构、品种丰富多彩，核电、火电、潮汐电、风

电、光伏发电等终期装机容量可达 2000余万千瓦，比

三峡水利枢纽还要大。目前总投资 1400亿元，采用全

球领先 AP1000第三代核电技术的三门核电一期项目明

年即将发电；总投资84亿元的火电项目，两台各100万

千瓦机组已经投运；风电、渔光互补电站等项目也在有

序推进之中。在此基础上，还致力于谋划建设核电关联

产业园、核技术应用产业园，积极引进国内外电力产业

龙头企业、制造厂商和研发机构，形成配套紧密的产业

链，力争把三门打造成为中国绿色能谷。

积极发展滨海旅游业。三门拥有海鲜美食、海岛海

礁、海岸地貌、渔家风情、海洋工业等滨海景观资源，

非常适合发展滨海旅游产业。近年来，三门以蛇蟠岛旅

游区为龙头，以景区建设为抓手，完成蛇蟠岛旅游区国

家4A级旅游景区、六敖北塘生态农业观光园区国家3A

景区、蛇蟠岛省级生态旅游区等创建工作，打造了三门

农博园、三门核电、木勺沙滩、在水一方、三特渔村、

沈园农庄等滨海旅游项目。面向“十三五”，三门将突

出“万象图画、海市三门”主题，全域谋划抓好海上休

闲游、农渔观光游、海鲜美食游等旅游品牌建设，推进

广润文化创意产业园、滨海旅游观光带等项目，构建

“两核两线多点”的旅游发展布局。

集聚发展橡胶产业。三门是中国胶带工业城所在

地，拥有橡胶生产企业 436 家，年产值突破 70 亿元，

形成了集检测、信息、研发、物流于一体的产业发展体

系，其中三角带年产量约占全国总产量的 1/3，输送带

及各类传动带年产量约占全国 1/5，是浙江省胶带产业

示范基地和全省唯一的胶带出口基地。

提升发展高端装备制造业。以成套化、智能化、链

式化为导向，打造以电机制造、输变电设备、自动化成

套设备、船舶及海工装备为主体的产业集群，建设三门

湾临港产业基地。

特色化发展消费品产业。围绕户外休闲、洁具建

材、汽车用品、节庆概念商品等特色产业，突出个性化

品牌化设计、新材料和新技术应用，完善产业链、打造

创新链、提升价值链。

壮大发展建筑房地产业。实施建筑企业“走出去”

战略，推动房地产业转型升级，提升资质、壮大规模，

建筑业产值突破100亿元，成为经济增长的亮点。

完善大配套

今天的投入就是明天的产出、后天的发展。三门

县始终把项目建设作为发展的“牛鼻子”，举全县之

力，予以强势推进。“十二五”期间，累计完成重点

基础设施投资 345.88 亿元，县域水网、路网、电网、

公共服务网不断完善。特别是在交通项目上，做到超

前谋划，体现大手笔，先后投入 35.2 亿元，建成 74

省道南延、浦坝港大桥、74 省道过境复线、海沙公

路、健跳南港区疏港公路等一批重点项目，彻底改写

了三门处于交通末梢的历史地位，区位优势进一步凸

显，发展紧密度不断增强。“十三五”时期，三门还

将投资 100 多亿元，打造海洋经济、生态经济和城市

经济“三大交通走廊”。在高速公路建设上，谋划推

进上三高速东延，加快沿海高速建设，构建“H 型”

高速公路网络。其中沿海高速在三门过境 37.34 公

里，贯通南北，境内设有 4 个互通，三门湾大桥建成

后，三门到宁波的车程可缩短 20 分钟。国省道建设

方面，在现有 S224 等基础上，加快推进 G228 三门园

里至宁海一市段，S326 三门段改建，S204 （甬临

线） 三门段改建、S203 三门园里至流水岩等项目，

构建“三纵二横”的国省道公路网，其中 G228 的建

设，将打破三门“零国道”的局面，可大大拉近三门

与宁海的距离。

（中央党校报刊社课题组成员：肖勤福 陈启清

李 红 毛 强 周文娟）

海洋强县
一条量质并举发展的新路径把准方向

一个贯彻新发展理念的发展观


