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党风党纪

习近平党建思想的核心特点

参考与建议

党史记忆

渭 北 革 命 根 据 地 的 历 史 地 位

全面从严治党责任制
体系怎么构建

□ 孙景宏

渭北革命根据地是第二次国内革

命战争时期，在中共陕西省委的领导

下，由三原县党组织和渭北党组织在

西北地区创建的第一块革命根据地。

它位于陕西关中地区渭河以北，以三

原县的武字区、心字区为中心区域，

包括三原、富平、耀县、泾阳和淳化

五县交界处和高陵县、蒲城县、白水

县的部分地区，总面积约 750 平方公

里，人口 4 万多。渭北革命根据地的

创建，为以照金为中心的陕甘边革命

根据地的开辟以及土地革命战争后期

西北革命根据地的形成创造了发展基

础，提供了宝贵经验，不仅在西北革

命根据地史上占有十分重要的地位，

而且也在中国革命史上留下了光辉的

一页。

渭北革命根据地是党在
西北地区建立的第一块革命
根据地

三原县是大革命时期陕西农民运

动最为活跃的地区之一。早在 1925

年，三原县在陕西咸阳地区就率先建

立了中共党、团组织。在大革命的洪

流中，为了声援国民政府的北伐，配

合国民联军解围西安，三原党、团组

织即以国民党县党部的名义，领导人

民掀起了轰轰烈烈的反帝、反封建运

动。共产党人李子洲、魏野畴、杨明

轩、史可轩等相继来到三原宣传革命

思想，培养农运干部，组织发动群

众，打击土豪劣绅和反动官府，在渭

北地区率先点燃了农民运动的烈火。

大革命失败后，这里的农民运动在逆

境中持续开展。1928 年 2 月，共产党

员黄子文、唐玉怀等在三原县武字区

成立了农民游击队，组织发动农民群

众打击土豪劣绅，开展“三分五抗”。

1928年 3月至 1931年 4月，三原武字区

相继建立了革命武装和党的组织，农

民运动蓬勃发展，游击战争、武装暴

动此起彼伏，武装夺取政权的革命浪

潮不断掀起。1931 年 5 月至 1932 年 10

月，渭北革命根据地党组织领导人民

群众，坚持武装斗争，在三原、富

平、耀县等地区形成了割据局面，根

据地党的建设、苏维埃政权建设、革

命武装建设和土地革命等全面发展。

渭北革命根据地从 1931 年 5 月创建到

1933 年 8 月遭敌残酷围剿失守，坚持

红色割据两年多，沉重地打击了国民

党地方当局的反动统治，为陕甘边革

命根据地及后来西北革命根据地的形

成和发展做出了特殊而重要的贡献。

土地革命战争时期，渭北革命根

据地的开辟和创建，是中国共产党在

西北地区建立革命根据地的首次尝试

和实践，是西北地区创建时间最早、

斗争历史较长的第一块革命根据地。

习仲勋是渭北革命根据地的创建者和

领导者之一。从 1928年开始，习仲勋

从三原义无反顾地踏上了革命征程，

投身了革命运动，并参与和见证了渭

北革命据地的创建和发展。多年之

后，他对渭北革命根据地的创建及其

历史地位给予了充分肯定和高度评

价。1945 年 7 月，习仲勋在西北党的

历史座谈会上发言时说，“渭北三原武

字区，除大革命时期乔国桢同志在那

里开辟了群众基础以外，到红二十六

军还未到达该地以前，这里就是‘半

红半白’的环境，1928年，为了支援

渭华暴动，曾发动过三万人的围城斗

争。1930年成立了灾民自救军，以后

的游击运动从未停止过活动，并领导

农民进行了分地、分粮、分牛羊的

‘三分’与抗粮、抗款、抗捐、抗债、

抗税的‘五抗’斗争，杀土豪、反劣

绅。另一方面也遭到国民党的捕杀镇

压。这也可以看出革命的进程，不能

以和平推进，而是在斗争中推进”。在

《回忆在陕甘边区革命根据地的战斗岁

月》一文中，习仲勋写道：“渭北苏区

的开辟为红二十六军的创建，为照金

和南梁陕甘边革命根据地的创造和发

展提供了条件，培养了干部，输送了

力量。”“渭北苏区的斗争有深远的历

史意义，也为革命斗争积累了宝贵的

经验。”1984年 7月 14日，习仲勋接见

甘肃省委党史研究室的同志，在谈到

陕甘边历史问题时指出，“要写陕甘

边，一定要先写心字区、武字区、渭

北根据地和照金根据地，南梁根据地

是继照金根据地之后发展起来的”。

1986年4月7日，习仲勋与陕西党史委

的习仲凯、白玉洁谈到渭北、陕甘

边、陕甘宁根据地史时又指出，“要说

苏区，第一个苏维埃政府是渭北，因

为渭北的心字区、武字区从大革命时

期起，一直没有间断过武装斗争。不

仅是秘密工作，还有武装斗争。要说

第一个苏区，是渭北苏区，建立过苏

维埃政权；第二个是照金；第三到南

梁，是陕甘边政府”。

渭北革命根据地的创建
是共产党人探索中国革命道
路的成功尝试

在渭北革命根据地的创建过程

中，党组织领导开展群众运动，再从

群众运动的基础上创建革命武装，通

过群众武装斗争开展土地革命，创建

革命根据地，这种“先依靠群众运动

发展武装力量，开展游击战争，然后

再进行土地革命，建立和发展红色政

权”的形式，是渭北和三原党组织带
领人民群众对革命道路的一次成功探
索和实践。

渭北革命根据地的开辟和创建丰

富了中国革命的道路实践。大革命失

败后，面对白色恐怖的险恶环境，渭

北人民在中共陕西省委的领导下奋起

反抗，燃起了武装斗争的烈火。中共

渭北特委、三原县委和武字区党团组

织在以武字区为中心的渭北农村组织

发动群众，建立农民武装，开展革命

斗争，建立红色政权，开创了渭北革

命根据地，它丰富了全国的革命根据

地建设和中国革命道路实践，推动了

区域革命运动的发展，为陕甘边革命

根据地、西北革命根据地的创建奠定

了基础，创造了条件，积累了经验，

为中国新民主主义革命的胜利作出了

独特的贡献，它是中国革命史不可或

缺的组成部分。

渭北革命根据地是陕甘
边革命根据地生存和发展的
重要依托

渭北革命根据地西北部区域与陕

甘边根据地照金苏区相连，照金苏区

与渭北革命根据地息息相关。渭北革

命根据地既为照金苏区的建立和发展

提供了前哨阵地，也为陕甘边革命根

据地生存和发展提供了重要依托。

渭北游击队是陕甘游击队和红二

十 六 军 的 重 要 组 成 部 分 。 1932 年 2

月，陕甘游击队成立时，三原武字区

共产党员黄子祥受党组织委派，带领

武字区几十名青年农民参加了陕甘游

击队，这些革命青年成为这支西北地

区第一个工农红军革命武装的重要源

头骨干力量。在陕甘游击队兵员不

足、战斗力消弱的危难时期，三原武

字区和渭北游击队多次为陕甘游击队

补充兵员。6 月 13 日，陕甘游击队政

治部主任黄子文带领陕甘游击队一个

班返回三原武字区紧急“扩红”，中

共武字区委在三天之内组织动员了近

百名共产党员和革命群众加入了陕甘

游击队，有力地支持了陕甘边革命根

据地的创建和发展。照金苏区建立

后，习仲勋、金理科、黄子文、周冬

至、金天华、黄子祥、杨森、黄罗斌

等主要干部先后从渭北根据地进入照

金苏区，推动了照金苏区的创建和发

展。

渭北革命根据地是陕甘游击队活

动的主要区域和回旋空间。 1932 年 4

月中旬，陕甘游击队第三、第五支队

进入陕西西部和渭北地区后受到国民

党军队的多路追剿堵截。4 月 21 日，

阎红彦、杨重远率五支队南下，到达

三原武字区，配合武字区游击队攻击

了马额镇王茂臣民团。4 月 23 日清

晨，为避敌重兵袭击，黄子文带领五

支队转移到照金与旬邑交界地带开展

游击战。1932 年 8 月，国民党当局调

集重兵追剿陕甘游击队，陕甘游击队

历遭险阻，接连受挫，伤亡严重，王

明“左倾”路线的追随者也对陕甘革

命和陕甘游击队带来了严重干扰。在

“内忧外患”的不利形势下，为了保

存这支革命武装，习仲勋等将刘志丹

特意留在照金的特务队转移到了正处

于革命鼎盛时期的三原武字区。三原

武字区为保存和发展陕甘游击队第三

支队特务队提供了回旋空间和重要依

托。

渭北根据地为陕甘边根据地提供

了大量的钱粮武器支持。土地革命战

争时期，渭北根据地是陕甘边革命根

据地的大后方和陕甘红军各类急需物

资的支援供应基地之一。1932 年—

1933年，武字区军民在连续五年大旱

灾荒之时的异常困难时期，克服各种

困难，为陕甘游击队多次提供了紧缺

物资，同时也为陕西省委在几度困难

时期提供了不少经费。1933 年—1935

年间，习仲勋、周冬至等多次冒着风

险回到三原武字区，利用武字区这条

连接渭北根据地与照金苏区的秘密通

道，与武字区军民一起将布匹、药

品、粮食、枪支弹药等急需物资秘密

送往陕甘边区，为陕甘边革命根据地

的创建和发展提供了大量的钱粮武器

支持。

渭北游击队随红二十六军开辟陕

甘边根据地照金苏区。1932年 12月下

旬红二十六军成立后，中共陕西省委

指示红二十六军积极创建以照金为中

心的陕甘边区革命根据地，发展壮大

红二十六军和地方游击队武装，扩大

苏区，把照金与渭北苏区连成一片，

并相机向西路地区发展。12月底，渭

北游击队编为两个中队前往照金，配

合红二十六军开辟照金新苏区。1933

年 11 月 8 日，由渭北游击队第一大队

组建的红四团改编为四十二师骑兵

团，团长黄子祥、政委杨森。改编

后，黄子祥、杨森率骑兵团向西北方

向进发，帮助二、三路游击队恢复和

发展照金苏区，扩大游击区。以三原

武字区、心字区人民为中坚骨干的渭

北游击队——红四团——红二十六军

42师骑兵团积极配合西北红军开展的

英勇斗争，既为创建陕甘边革命根据

地照金苏区和南梁根据地创造了条

件，奠定了基础，也为西北革命根据

地的形成创造了前进基地。

渭北苏区是红军改编和八路军出

师抗日的基地。红军改编时大部分驻

扎在渭北苏区。1936年 12月 12日，西

安事变发生后，中共中央接受张学

良、杨虎城的致电请求，命令中国工

农红军主力于 1936 年底到 1937 年 8 月

陆续进驻渭北地区。1936 年 12 月下

旬至 1937 年 1 月上旬，红军主力由陕

甘边相继到达渭北地区的泾阳、三

原、富平、高陵等地集结，形成了

内线策应友军、外线迎击国民党中

央 军 的 军 事 态 势 。 在 国 难 当 头 之

际，以泾阳、三原、富平、高陵为

中心的渭北苏区成为当时中国工农

红军主力进行改编、请缨杀敌和抗

日救亡的战略后方。 1937 年 8 月下

旬，中国工农红军在渭北苏区的泾

阳、三原、富平、高陵一带改编为国

民革命军第八路军 （9 月 11 日，按全

国统一的战斗序列改称为第 18 集团

军） 第 115 师、第 120 师、第 129 师和

总部特务团。改编誓师之后，八路军

三个师大部分从渭北苏区的泾阳、三

原、富平开赴抗日前线。中国工农红

军在泾阳、三原、富平等县的顺利改

编，使中国共产党领导下的武装力量

实现了由国内革命战争向抗日民族解

放战争的伟大历史转变。

□ 王 超

学习和领会习近平总书记党建

思想，有必要结合十八大以来全面

从严治党的重要论述和实践来把握

其核心特点，深化理解和认识，进

一步提高管党治党的科学化水平。

党的意识特别强烈

强化党的意识是习近平总书记

党建思想的最核心特点。无论是

“七一”讲话还是十八大以来的系

列重要讲话，都贯穿着强化党的意

识这一重要思想脉络。党的意识是

政党的灵魂，是执政党带有根本性

的问题，是共产党员政治觉悟和党

性的集中体现。党的十八大以来，

习近平总书记多次谈到“强化党的

意识”问题，提出了许多新观点、

新论断。其中，最能彰显其核心思

想的观点包括四个新论断：

一是“第一身份”的论断。习

近平总书记要求全体党员要牢记自

己的第一身份是共产党员。

二是“第一职责”的论断。习

近平总书记要求全体党员要牢记自

己的第一职责是为党工作。

三是“最高位置”的论断。习

近平总书记要求全党同志“始终把

党放在心中最高位置”。

四是“最大政绩”的论断。在

党的群众路线教育实践活动总结大

会上，习近平总书记强调：“各级

各部门党委 （党组） 必须树立正确

政绩观，坚持从巩固党的执政地位

的大局看问题，把抓好党建作为最

大的政绩”，“如果我们党弱了、散

了、垮了，其他政绩又有什么意义

呢？”

治党理念特别清晰

全面从严治党是习近平总书记

党建思想中最引人关注的特点。习

近平总书记的治党理念贯穿了“从

严”的鲜明主线，正如在“七一”

讲话中所指出的：“管党治党，必

须严字当头，把严的要求贯彻全过

程，做到真管真严、敢管敢严、长

管长严。”其主要特点表现为以下

几方面。

一是立规严谨，治党理念与法

治精神相契合。突出党章作为“党

的总章程”“根本行为规范”的重要

地位，要求全体党员必须认真学

习、严格遵守，其实质是运用法治

方式和制度思维，依据党章、党规

党纪规范党组织和党员的行为，为

依法治国提供重要前提和政治保障。

二是问责严肃，治标和治本统

筹兼顾。强调“管党治党要靠纪律

和规矩”，要求“把纪律挺在前

面”，“不断完善党内纪律的制度化

建设，不断加强监督执纪的力度和

水平，使纪律成为真正带电的高压

线”。这就要求党的建设要着力构

建科学规范、系统完备、运行有效

的制度体系，把权力关进党规党纪

的笼子。

三是管控严格，自律和他律双

管齐下。习近平总书记强调“严肃

党内政治生活是全面从严治党的基

础。党要管党，首先要从党内政治

生活管起；从严治党，首先要从党

内政治生活严起”，要求加强和规

范党内政治生活，严肃党的政治纪

律和政治规矩，增强党内政治生活

的政治性、时代性、原则性、战斗

性，全面净化党内政治生态。

群众观点特别鲜明

群众观点是习近平总书记党建

思想的最显著特征。无论在地方还

是到中央，他都反复强调“人民群

众是我们力量的源泉”。研究和梳

理习近平总书记不同时期的群众观

点，可以把其所蕴含的思想概括为

“人民主体论”和“人民中心论”。

关于“人民主体论”。习近平

强调，围绕尊重人民主体地位，保

证人民当家作主，要不断发展人民

代表大会制度，扩大人民群众有序

政治参与，保证人民广泛参加国家

治理和社会治理。

关于“人民中心论”。习近平

总书记在“七一”讲话中又强调

“坚持以人民为中心”的发展思

想。坚持人民为中心的发展思想必

须始终站在人民大众立场上，始终

不脱离、不动摇这个立场，时刻把

群众安危冷暖放在心上，努力解决

学有所教、劳有所得、病有所医、

老有所养、住有所居的问题，带领

人民创造幸福生活。

问题导向特别突出

突出问题导向是习近平总书记

党建思想蕴含的重要方法论。问题

就是事物的矛盾，哪里有没有解决

的矛盾，哪里就有问题。党的十八

大以来，习近平总书记发表系列重

要讲话，深刻回答了新的历史条件

下党和国家发展面临的一系列重大

理论和现实问题，贯穿着强烈的问

题意识、鲜明的问题导向，体现了

共产党人求真务实的科学态度和习

近平总书记善抓矛盾的治党方法。

十八大以来，习近平总书记更是聚

焦“进京赶考”的大问题，开创了

治国理政的全新局面，使中国共产

党这个世纪大党展现出新的蓬勃生

机，充分体现了中国共产党和党的

领袖的高度清醒和自觉。在“七

一”讲话中，习近平总书记又一次

重申了“赶考”问题，明确提出了

不忘初心、继续前进的八个方面的

工作要求，更针对一些普遍关注的

问题从历史和现实、理论和实践的

结合上作出令人信服的回答，成为

我们党向着百年奋斗目标迈进的政

治宣言书和集结号，形成了强烈的

社会引导。

队伍建设特别强调

加强党员队伍建设是习近平总

书记党建思想的重要内容。习近平

总书记指出：“党员是党的肌体的

细胞。党的先进性和纯洁性要靠

千千万万党员的先进性和纯洁性

来体现，党的执政使命要靠千千

万 万 党 员 卓 有 成 效 的 工 作 来 完

成。” 进行具有许多新的历史特点

的伟大斗争，应对重大挑战、抵

御重大风险、克服重大阻力、解

决重大矛盾，关键在党，关键在

人，关键在队伍力量。因为，我

们党所面临的“四大考验”“四种

危险”的挑战没有减弱，还面临

“全面建成小康社会”“赶上新一

轮科技革命”“避免陷入中等收入

陷阱”“解决社会矛盾防止出现

‘颜色革命’”等众多更加艰巨的

任务。队伍力量的强大不仅在于

人数的众多，而且在于思想的统一

和步调的一致。

关于加强队伍建设，习近平总

书记着重强调的是党员的高素质培

养，提出“打铁还需自身赢”的新

论断，要求加强党员的党性修养，

提出“补钙”论，强调理想信念的

重要性，强调党员的“公仆情怀”

“求实作风”“奋斗精神”“道德情

操”，要求党员平常时候看得出

来，关键时刻站得出来，危及关头

豁得出来，用自己的模范行为和高

尚人格感召群众、带动群众。

通过梳理和研究习近平总书记

党建思想的核心特点，不难发现其

思想的全面性、科学性、系统性、

协同性，突出了党的建设与党和人

民事业的辩证关系，融汇了历史与

现实，贯通了理论与实践，联结了

治党与治国，体现了继承与创新，

是面向世纪政党和长期执政加强党

的建设的指导纲领，必须深入学习

领会其核心要义和精神实质，指导

党的建设新的实践。

□ 张宝娟

落实全面从严治党责任制是管党治党

重要抓手。我们通过深入调研，问卷调查

1313 人，面向 671名党组织书记、418名党

组织领导班子其他成员、102名普通党员群

众征求意见，围绕“全面从严治党责任制

体系”查找存在的突出问题，找准科学定

位，并提出构建全面从严治党责任制体系

的对策。

当前全面从严治党责任体
系存在的突出问题

内容不够全面科学。目前的责任制体

系中，责任是核心内容，但对责任主体明

确、责任划分、责任履行等内容涉及较

少 。 调 查 对 象 中 30%认 为 责 任 主 体 不 清

晰，47.5%认为责任清单不明确。即使明确

党建工作责任又相对宏观，大都没有具体

责任清单，不便于执行和考量。

权责不够对等均衡。各地普遍强调要

严格落实全面从严治党责任制，但在实际

中存在着不平衡问题。一方面，存在责任

不均衡问题。对各级党组织责任强调比较

多，对党委职能部门责任强调得少；对

“一把手”责任强调得多，甚至将党组织集

体责任都归为“一把手”个人责任，但对

班子其他成员责任强调比较少。另一方

面，存在权力和责任不对等问题。要求各

级党组织和“一把手”履行责任，但对权

力则未予明确，缺乏必要的决策权和话语

权。另外，实行垂直管理单位，管理权和

用人权往往在上级部门，而党建责任则在

地方，权责不对等容易造成党建盲区。

环节不够衔接配套。目前的责任制体

系中，大多聚焦单个环节，比较重视责任分

解和考核，但对责任履行、督查、评价、追

究等环节比较笼统和模糊，有的环节甚至缺

失。57.6%调查对象认为责任评价不全面，

40.6%认为责任考核不区分，39.1%认为责任

追究不严格。各环节相对独立，缺乏整体

性；环节衔接不到位，缺乏配套性。

运行不够顺畅有序。大部分地方和单

位缺乏必要的制度约束和机制保障，导致

责任制落实不到位。一般是年初布置、年

底考核，年中督查较少；有的地方对责任

制考核不够重视，存在着流于形式和过于

简单现象，不开展专项考核而是纳入综合

考评；不少地方虽建立专项述职制度，但

对问题整改缺乏跟踪；有的地方对考核结

果运用不够，对履职不到位问责不力。由

于制度缺失，导致责任制体系运行不够顺

畅有序。

构建全面从严治党责任制
体系的对策

建立责任划分机制，解决“责任架构

不清”问题。坚持科学统筹、合理划分，

形成自上而下、分级负责的金字塔式责任

架构形态。

建立责任界定机制，解决“责任主体

不明”问题。科学界定不同责任主体的全

面从严治党责任，重点明确几项责任：统

揽责任，主体责任，第一责任，分管责任

和执行责任。

建立责任细化机制，解决“责任清单

模糊”问题。制定责任清单既要体现全面

性，又要体现差异性，从根本上解决责任

模糊问题。差别化制定全面从责严治党责

任清单，细化不同领域、不同层级、不同

岗位、不同机构责任清单。

建立责任督查机制，解决“责任履行

不力”问题。要建立全面从严治党常态检

查指导制度，主要包括 5 项具体制度：专

项督查制度，重点项目巡查制度，专门约

谈制度，定期报告制度和专项述职制度。

建立责任考核机制，解决“责任评判

不准”问题。完善科学有效的全面从严治

党责任制考核办法，重点在提高考核科学

度和有效度上下功夫。

建立责任追究机制，解决“责任查处

不严”问题。明确失责情形，规范责任认

定，从严追究责任。
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